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Pérmbledhje

Zhvillim i zgjedhjeve né pérputhje me standardet pér zgjedhje té lira e demokratike dhe né zbatim té
parimeve té trashégimisé zgjedhore europiane dhe angazhimeve té OSBE-se- éshté kusht themelor
pér zhvillimin e demokracisé. Kudo por, né vecanti né vendet gé jané né progeset e formimit té kul-
turés dhe té sjelljeve si shogéri demokratike, realizimi i zgjedhjeve té tilla éshté njé ndér sfidat mé
komplekse dhe ndér mé té véshtirat pér t'u pérballuar me sukses.

Zgjedhjet b&jné pjesé ndér progeset e pakta politike e sociale gé zhvillohen né shogérité demokratike,
né té cilét marrin pjesé dhe kané pérgjegjési dhe detyrime pothuajse té gjithé, qytetarét si zgjedhés,
organizatat e shogeérisé civile, institucionet e ndryshme gé i pérkasin pushtetit legjislativ géndror e
lokal, pushtetit ekzekutiv e gjyqgésor.

Rregullat dhe parimet drejtuese té demokracisé kérkojné gé shogeéria civile té angazhohen né proceset
zgjedhore, né té gjithé komponentet dhe fazat e zhvillimit té tyre. Pjesémarrja e saj né pérgatitjen e
kuadrit ligjor pér zgjedhjet dhe angazhimi pér monitorimin dhe vézhgimin e progesit zgjedhor, qé
nga dita e dekretimit té datés sé zgjedhjeve dhe deri né shpalljen e rezultatit pérfundimtar, éshté dety-
rim gé duhet té plotésohen nga ¢do shogéri qé éshté e deklaruar se zhvillohet né bazé té parimeve té
njé shogérie demokratike.

Né Shqipéri, shogéria civile éshté angazhuar né monitorimin dhe vézhgimin e zgjedhjeve menjéheré
pas ndryshimeve gé ndodhén né sistemin geverisés dhe me institucionalizimin e pluralizmit politik,
né fillim té viteve "90. Ndér vite ky angazhim ka patur si pjesé té pandaré té tij pérpjekjet pér aftésimin
profesional dhe zhvillimin organizativ te vézhguesve vendor. Rezultatet e kétyre pérpjekjeve jané
finalizuar me gjykimet dhe vlerésimet e dhéna né raportet pérfundimtare pér zgjedhjet e vézhguara.

Vlerésimi i Indeksit té Integritetit te zgjedhjeve (11Z), pér heré té paré né Shqipéri éshté realizuar nga
IDM, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore, 2015. Ai shénoi edhe fillimin e progesit té ndry-
shimeve cilésore né kontributin e shogérisé civile pér gjykimin dhe vlerésimin e proceseve zgjedhore
né Shqipéri.

Indeksi i Integritetit té zgjedhjeve éshté njé tregues sasior gé shérben pér té gjykuar pér nivelin e
plotésimit té standardeve té gjithépranuara demokratike né njé proces zgjedhor. Pér vlerésimin e kétij
indeksi merren parasysh dhe pérdoren vlerésimet pér perceptimet pér masén e plotésimit té kétyre
standardeve né faza dhe pér procedura té ndryshme té procesit zgjedhor. Indeksi éshté njé shumim
mesatar i vlerave té kétyre perceptimeve pér cilésiné e procesit legjislativ dhe produktit té tij dhe pér
zbatimin e legjislacionit zgjedhor nga té gjithé pjesémarrésit né zgjedhje, duke filluar nga qytetarét,
administrata zgjedhore, institucionet e pushtetit géndror e lokal dhe gjithé institucionet e tjera
ligjzbatuese gé kané detyra né njé progess zgjedhor.

Pér vlerésimin e Indeksit té Integritetit té zgjedhjeve (PEI) pér zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisg,
26 prill 2021, u pérdor Metodologjia e hartuar nga Pippa, N. et at... (2019). Pér kété géllim, INSIZ
angazhoi njé ekip prej 10 specialistésh me formim né shkencat juridike e politike, té cilét grumbulluan
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té dhénat gé pasqyrojné, né ményré sasiore, perceptimet pér ¢éshtje dhe pér zhvillimin e fazave té
ndryshme té progesit zgjedhor. Krahas kétyre té dhénave, pér vlerésimin e Indeksit té Integritetit té
zgjedhjeve pér zgjedhjet parlamentare, 25 prill 2021, u pérdor edhe informacioni i komunikuar nga
vézhgues dhe organizata té tjera qé i vézhguan kéto zgjedhje.

Indeksi i Intergitetit te Zgjedhjeve u vierésuar duke pérdorur vlerat mesatare té perceptimeve pér 11
indikatoré. Kéto vlera mesatare u llogariten duke pérdorur vlerésimet pér 147 treguesit, ¢do njéri prej
té ciléve, né bazé té perceptimit korespondues, mund t'i jepej vlera nga 1 (aspak dakort) deri né 5
(shumé dakort). Vlera mesatare e llogaritur pér secilin indikatori u standartizua, duke u konvertuar
né vleré né intervalin 0-100 piké. Mbéshtetur né vlerén mesatare té standartizuar, integritet i
zgjedhjeve vlerésohet: shumé i ulét (< 40 piké), i ulét (407-50 piké), i moderuar (457-60 piké), i larté
(60%-70 piké) dhe shumé i larte (>70" piké).

Pér zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérise, 25 prill 2021, vlerésimi pér Integritetin e Zgjedhjeve (PEI)
dhe pér secilin prej indikatoreve té marr né konsideraté, jepet né Fig. no. 1

Administrata zgjedhore | 60.75

Ankimet | 54.p5

Vleresimi dhe numerimi i votave | 76.75

Procesi i votimit | {7.75

Financimi i fushates zgjedhore 40.25

Media dhe fushata zgjedhore | 56.50

Rregjistrimi subjekteve 59.75

Lista e zgjedhesve | 68.9

Ndarja e zonave zgjedhore 28.50

Zbatimi i procedurave | 53.25

Legjislacioni zgjedhor | 54.5

PEl index |
< 40 pike Shumé i ulét T T T - -
407-50 piké I ulét
50*- 60 piké I moderuar 0 10 20 30 40 50 60 70 80 20 100
607-70 piké I larté
=707 piké Shumé i larté

57.65

Fig. Nr. 1 Indeksi i Integritetit té Zgjedhjeve - Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé,
25 Prill 2021

Mbeshtetur né rezultatet e paragitura né Fig. no. 1, mund té pohohet se:

Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, 25 prill 2021, ishin njé process, gé né térésiné e tij
vlerésohet né nivelin “I moderuar”. Né krahasim me zgjedhjet parlamentare té zhvilluara né vitin
2017, pér té cilat Pippa, N. et al. kané vlerésuar PEl2o17 = 53.2 piké, Indeksi éshté pérmirésuar me
rreth 8.3 piké pérgindje. Megjithé kété, zgjedhjet né Shqipéri vazhdojné té vlerésohen si progese gé
nuk arrijné té kapérxejné nivelin e zgjedhjeve té moderuara.
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Duke ju referuar Pippa, N. et al (2014), njé fakt i tillé tregon se:

Shqipéria vazhdon té jeté vend i cili ballafagohet me sfida dhe probleme akoma té pazgjidhura
né progesin e zhvillimin si njé shoqéri demokratike, proces né te cilin zgjedhjet jané njé ndér
komponentet e réndésishme té tij.

Né rritjen e vlerésuar (8.3 piké pérgindje) pér Indeksin e integritetit te zgjedhjeve, 25 prill 2021, si
shihet kontribut té ndjeshém kané indikatorét gé pasqyrojné progesin e votimit ditén e zgjedhjeve dhe
progesin e numérimit te votave. Té dy kéto faza té procesit zgjedhor perceptohet se jané zhvilluar né
pérputhje me kérkesat e ligjit dhe, né pérgjithési ato i kané plotésuar edhe kérkesat gé rrjedhin nga
standardet gé duhet té plotésojné zgjedhjet demokratike pér procesin e votimit dhe numérimit té vo-
tave.

Ndér indikatoret me efekt negativ mé té madh né integritetin e zgjedhjeve vlerésohen ‘“Ndarja e
zonave zgjedhore”, “Financimi i1 fushatés zgjedhore” dhe “Ankimimet”.

Perceptimet pér efektin negativ gé gjeneroi né integritetin e zgjedhjeve ndarja né zona zgjedhore e
vendit, &shté pasoje e faktit se kjo ndarje i diskriminoi partité e vogla dhe partité e reja politike. Kjo
ndarje perceptohet si faktor me efekt negativ né fuginé e votés. Sé bashku me pragun kombétar ato
perceptohen si kushtézime ligjore gé, né ményré té vecanté i vendosén né pozita té pabarabarta gare,
partité e vogla dhe kandidatét e pavarur, né krahasim me partité e médha, PS e PD.

Vlera mesatare e treguesve pérbérés té financimit té fushatés zgjedhore rezultoi 2.49 (37.25 pikeé),
duke e Klasifikuar até né nivelin “shumé i ulét”. Ndérkohé, vlera mesatare e treguesve qé pasqyrojné
fushatén zgjedhore rezulton 2.88 (47.00 piké) duke e Klasifikuar fushatén zgjedhore né nivelin “i
ulét”. Ndér treguesit me efekte mé té forta negative, qé perceptohet se kané ndikuar né vlerat e ulta
té kétij indikatori, renditen:

e Vullneti i munguar i partive politike pér té zbatuar kérkesat e Kodit zgjedhor né lidhje me
financimin e fushatés.

e Shpeshtésia e fenomenit té shitblerjes sé votés.

e Pérdorimi i té dhénave pérsonale pér géllime té garés zgjedhore.

e Pérdorimi pér géllime té fushatés zgjedhore té aseteve publike, fondeve financiare publike dhe
aktiviteteve publike. Né vecanti pérdorimi nga PS, né kundérshtim me kérkesat e ligjit, gérmén ose
frymén e tyre, tété gjitha mundésive qé i jepte té genit parti geverisése, né nivel Qéndror dhe lokal.

e Niveli i pamjaftueshém i realizimit té pritshmérive nga monitorimin, né kohé reale, i
shpenzimeve té partive politike gjaté dhe pér fushatén zgjedhore.

e Reagimi i institucionet ligjzbatuese, policisé sé shtetit, prokurorisé dhe SPAK né parandalimin
dhe dénimin e shkeljeve té ligjit zgjedhor.

Administrimi i ankimeve nga KAS dhe gjykimi i padive, perceptohet si treqgues me efekt negativ né
integritetin e zgjedhjeve. Ankimuesit e vlerésuan, né té gjithé rastet, vendmimarrjen e KAS té ndikuar
nga interesi politik i partisé socialiste. Sipas tyre edhe gjykimi prej Kolegjit zgjedhor i padive té tyre
pér vendimet e KAS, u bé nén presionin politik.
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Pér vlerésimin e indikatorit “Ankime” merret né konsideraté, si tregues i réndésishém edhe géndrimi
I subjekteve zgjedhore ndaj rezultatit té zgjedhjeve. Partité politike humbése, PD e LSI, u deklaruan
kundér rezultatit, duke e argumentuar géndrimin e tyre me nivelin e larté té pérdorimit prej PS, té
aseteve publike dhe mundésive gé i jepte genia si parti geverisése, shitblerjen e votés dhe intimidimin
e madh té zgjedhésve. Pér pasojé edhe kontributi i kétij treguesi né vlerén e indikatorit “Ankime”, si
pérbérés i Indeksit té integritetit té zgjedhjeve éshté negativ.

Legjislacioni zgjedhor vlerésohet si njé indikator gé, né krahasim me zgjedhjet e viti 2013 dhe 2017,
nuk ka béré progres. Ai vazhdon té klasifikohet né nivelin “lI moderuar”. Megjithése né Kodin
zgjedhor, té miratuar né bazé té Marrveshjes sé 5 gershorit u béné ndryshime dhe pérmirésime té
réndésishme, Ky indikator vlerésohet né kété nivel té ulét, si pasojé e faktit se, ndryshimet né
Kushtetuté dhe ndryshimet gé pasuan né Kodin zgjedhor, u béné pa konsensusin e paléve.

Administrata zgjedhore vlerésohet si njé indikator me efekt pozitiv né Integritetin e zgjedhjeve. Ky
indikator klasifikohen né niveli “T larté”. Efekti kryesor pér kété perceptim éshté i lidhur me percep-
timin pozitiv té punés sé Komisionerit shteror dhe me nivelin e larté té transparencés né punén e
KQZ-se.

Lista e zgjedhésve dhe regjistrimi i subjekteve zgjedhor jané dy indikator pér té cilét vlerat mesatare
té perceptimeve i klasifikojné né nivelin “I larté”.

Perceptimi pér rolin e medias dhe pér nivelin e zbatimit prej saj té kérkesave té Kodit zgjedhor, e
klasifikoi kété indikator né nivelin “I moderuar”. Krahasuar me zgjedhjet e méparshme parlamentare,
pér kété indikator éshté perceptuar njé rritje me rreth 16.9 piké pérgindje, duke e pozicionuar até nga
niveli “T ulét” né nivelin “I moderuar”.
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I. Hyrje
Zgjedhjet jané njé prej momenteve mé té réndésishme té ushtrimit té drejtave themelore té njeriut, té
drejtat civile dhe politike. Pér pasojé, monitorimi dhe vézhgimi i tyre éshté e nevojshme té organi-
zohet dhe realizohet, duke e konsideruar até si njé e drejte, detyré dhe si realizim i pérgjegjésive té
shoqgérisé civile, né mbéshttje dhe mbrojtje té kétyre té drejtave.
Njé proces zgjedhor éshté demokratik vetém né se:
e realizohet si njé konkurrencé e ndershme;
e zhvillohet né njé mjedis té karakterizuar nga besueshméria, transparenca dhe llogaridhénia;
e arrin t'ju sigurojé kushte té barabarta gare té gjithé subjekteve qé pérfshihen né té;
e Qytetarét informohen, pa dallim, pér té drejtat dhe detyrat e tyre si zgjedhés, pér rregullat gé
duhet té respektojné né progesin e votimit dhe pér alternativat, programet dhe kandidatét gé garojné;
e Kkuadri ligjor dhe zbatimi i tij mundésojné respektimin dhe plotésimin e te drejtés pér shpre-
hjen e liré, median e liré, liriné e bashkimit, liriné pér krijimin e partive politike, bashké&punimin
politik, 18vizjen e liré, respektimin e parimeve té shtetit té té drejtés, té drejtén e barabarté pér té
konkuruar pér poste publike, mosdiskriminimin dhe té drejta té barabarta pér té gjithé qytetaret.

Vézhgimi i zgjedhjeve prej grupeve qyetare, si vézhgues té pavarur politik, éshté njé proges i
réndésishem me efekte domethese né procesin zgjedhor. Népérmjet tij qytetarét arrijné te gjykojné,
veté dhe té pandikuar, pér ecuriné e té gjithé procesit zgjedhor, pér nivelin e respektimit té ligjit prej
administrates zgjedhore, prej garuesve, partive politike dhe institucioneve té tjera gé ligji i ngarkon
me detyra né kuadér té zgjedhjeve. Qytetari vézhgues éshté njé faktor presioni pozitiv pér zbatimin e
ligjit dhe respektimin e procedurave prej administratés zgjedhore dhe prej veté gytetaréve né progesin
e votimit.

Pjesémarrja e qytetaréve né procesin e vézhgimit te zgjedhjeve, si vézhgues té pavarur, i shérben
rritjes sé pérgjegjésisé dhe transparencés né procesin zgjedhor, rritjes sé kredibilitetit té kétij procesi.
Kjo pjesémarrje éshté konkretizim i réndésishém i zbatimit te parimeve universale pér zgjedhje dem-
okratike, té parashikuara nga Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, Neni 21, sipas te cileve:

e Gjithkush ka té drejté té& marré pjesé né geverisjen e vendit té vet, drejtpérdrejt ose me ané té
pérfagésuesve té zgjedhur lirisht.

e Gjithkush ka njéllojé té drejté té hyjé né shérbimet publike né vendin e vet.

e Vullneti i popullit éshté baza e pushtetit shtetéror; ky vullnet duhet té shprehet né zgjedhje
periodike dhe té lira, té cilat duhet té jené té pérgjithshme, votimi i barabarté dhe i fshehté.

Cdo proces zgjedhor fillon me dekretimin e datés sé zgjedhjeve nga Presidenti i Republikés dhe
pérfundon me shpalljen e rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve prej Komisionit Qéndror té
Zgjedhjeve. Si rregull, progesi zgjedhor paraprihet nga njé proces legjislativ i cili realizon ndryshimet
e nevojshme né Kodin zgjedhor, me synim qé kuadri ligjor zgjedhor té krijojé kushte sa mé té mira
pér zhvillimin e zgjedhjeve né pérputhje me standardet demokratike, té gjithépranuara.
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Procesi zgjedhor zhvillohet né tre faza kryesore: para dités sé zgjedhjeve, dita e votimit dhe pas dités
se votimit: nxjerrja e rezultatit, shqyrtimi i ankimimeve dhe deklarimi i rezultatit pérfundimtar. Né
cdo njérén prej kétyre tre fazave, progesi duhet té zhvillohet né pérputhje dhe zbatim té procedurave
té parashikuara né ligjin zgjedhor dhe udhézimet e Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve. Né ményré té
pérmbledhur kéto progedura mund té renditen si mé poshté:

Para dités sé zgjedhjeve
e Pérgatitet dhe miratohet kuadri nénligjor (udhézimet e KQZ) né zbatim té té cilit duhet té
zhvillohet i gjithé progesi zgjedhor, né té gjithé fazat e ndryshme té tij
e |Institucionalizohen KZAZ
e Regjistrohen subjektet zgjedhore dhe kandidatét
e Pérgatitet lista e zgjedhésve
e Zhvillohet fusha zgjedhore
e Shpérndahen materialet zgjedhore deri né KQV

Gjaté dités sé zgjedhjeve
e Hapen gendrat e votimit pérpara ores 7.00
e Kryhet votimi deri né oren e parashikuar né Kodin Zgjedhor
e Mbyllet votimi, administrohen materialet zgjedhore dhe kutite e votimit dhe dergohen né
vendet e numérimit

Pas dités sé votimit
e Vlerésohen dhe numérohen fletét e votimit, nxirret rezultati pér ¢cdo njési zgjedhore.
e Shqgyrtohen ankimimet né KQZ dhe Kolegjin Zgjdhor
e Deklarohet rezultati pérfundimtar i zgjedhjeve

Pér té gjykuar pér progesin zgjedhor, né lidhje me nivelin e plotésimit te standardeve gé zgjedhjet té
konsiderohen té lira, té drejta dhe demokratike, vendet antare t¢ OSBE-se kané pranuar té pérdorin si
reference, vlerésimet qé jepen né raportin pérfundimtar pér zgjedhjet, i cili hartohet nga Misioni i
vézhguesve ndérkombetar t¢ OSBE/ODIHR. Ndérkohé, krahas kétyre vlerésimeve dhe bashké me to,
OSBE/ODIHR rekomandon qé té merren parasysh edhe vlerésimet dhe konsideratat gé jepen pér
zgjedhjet, nga shogéria civile, vézhguesit e pavarur vendor. OSBE/ODIHR e konsideron vézhgimin
e zgjedhjeve nga vézhguesit vendor si njé faktor té réndésishme dhe tregues cilésor pér nivelin e
zhvillimit té kulturés demokratike té shogérisé. Ndaj dhe mbéshtetja pér zhvillimin e kapaciteteve né
komunitetet qytetare, pér té monitoruar dhe vézhguar progeset zgjedhore, né té gjithé fazat, éshté njé
ndér angazhimet e pérheshme té OSBE/ODIHR.

Né Shqipéri angazhimi i shogérisé civile pér monitorimin dhe vézhgimin e zgjedhjeve filloi si njé
procgess bashkeshogérues me proceset e ndryshimeve né sistemin geverisés dhe institucionalizimin
pluralizmit politik, né fillim té viteve "90. Ndér vite angazhimet e shoqérisé civile shqiptare pér té
monitoruar dhe vézhguar proceset zgjedhore kané patur si pjesé té pandaré té tyre pérpjekjet pér af-
tésimin professional dhe zhvillimin organizativ té vézhguesve vendor. Rezultatet e kétyre pérpjekjeve




INSTITUTI SHQIPTAR PER ZHVILLIMIN E SISTEMIT TE ZGJEDHJEVE
ALBANIAN INSTITUTE FOR ELECTION SYSTEM DEVELOPMENT
Rt.”Abdyl Frashéti” Pall.3/3, shk.5 Tirana, Albania Tel/Fax ++355 42 22414 03

Www. insiz. org

jané finalizuar me gjykimet dhe vlerésimet e dhéna né raportet pérfundimtare pér zgjedhjet e
vézhguara, té cilét kané fituar cilési profesionale pérheré e mé te mira.

P&r heré té pare, vlerésimi pér zgjedhjet, pér nivelin e plotésimit té standardeve, duke pérdorur pér
kété géllim Indeksin e Integritetit té& zgjedhjeve (11Z), u realizua nga IDM, pér zgjedhjet pér organet
e geverisjes vendore, 2015. Vlerésimi i kétij indeksi, pér té cilin u pérdorén té dhénat e raportimeve
me vlerésimeve, pér fazat e ndryshme dhe c¢éshtje té ndryshme té procesit zgjedhor, té deklaruara nga
organizata té ndryshme té shogérisé civili, ishte njé kontribut cilésisht i ri. Ai shénoi edhe fillimin e
progesit t& ndryshimeve cilésore né kontributin e shogérisé civile pér progeset zgjedhore né Shqipéri.
Kjo pérvoje, e paré né llojin e veté, térhoqi interesin e kérkueséve shkencoré vendas dhe shérbeu si
nxitje pér kerkimin e rrugéve dhe mundésive pér pérdorimin e I1Z, si njé tregues sasior domethénés
pér vlerésimin e progeseve zgjedhore né Shqipéri.

Indeksi gé vleréson Perceptimin pér Integritetit e Zgjedhjeve (PEI) pér zgjedhjet parlametare té
zhvilluar né Shqipéri né vitin 2013 dhe né vitin 2017, éshté vlerésuar nga Norris, P. et al., né kuadér
té Electoral Integrity Project (2019), né té cilin jané analizuar 337 zgjedhje né 166 vende té ndryshme
te botés. Vlera e kétij indeksi pér Shqipériné ka rezultuar 54 dhe 53, respektivisht pér zgjedhjet e
zhvilluara né vitin 2013 dhe ato té zhvilluara né vitin 2017.

Sipas kétyre vlerave, pér té dy kéto zgjedhje, Shqipéria klasifikohet né grupin e vendeve gé kané
zhvilluar zgjedhje qé, né térésiné tyre, klasifikohen né nivelin “Té moderuara”, ¢ pozicionuar né
fashén e ulét té vlerave gé i takojné kétij niveli (50-59).

Me mbéshtetjen e Ambasadés sé Zvicrés, INSIZ u angazhua dhe realizoi vlerésimin e Indeksit té
Integritetit té Zgjedhjeve, pér zgjedhjet parlamentare gé u zhvilluan né 25 prill 2021.

I1. Indeksi i integritetit té zgjedhjeve (PEI)

Pér té realizuar zgjedhje me integritet éshté e nevojshme qé vendi té hartojé njé kuadér ligjor dhe té
ndértojé njé sistem institucional, té cilét té nxitin dhe t& mbéshtetin zhvillimin e zgjedhjeve té lira, té
drejta e demokratike. Zgjedhjet me integritet arrihen vetém kur zbatimi i legjislacionit dhe sjellja e té
gjithé aktoreve pjesémarres né progesin zgjedhor, partité politike, administrata zgjedhore, institucio-
net ligjzbatuese dhe deri zgjedhésit, karakterizohen nga vullneti dhe angazhimi i tyre pér té realizuar
zgjedhje bazuar né standardet demokratike, trashégiminé zgjedhore europiane, angazhimet e OSBE-
se dhe praktikat e mira zgjedhore. Ndér parime kryesore udhézuese gé ndihmojné zhvillimin e
zgjedhjeve me integritet mund té renditen:

* Respektimi i parimeve té demokracisé zgjedhore, ndér té cilét béjné pjesé:
(i) té gjithé gytetarét kané té drejta té barabarta pér té marré pjesé né zgjedhje si votues dhe/ose
kandidaté;
(ii) té gjithé qytetarét duhet té kené té drejté té barabarté pér votimi;
(iii) pér té gjithé duhet té sigurohet sekreti i votés;
(iv) votuesit duhet té kené mundesi dhe akses té barabarté me informacionin zgjedhor dhe
fushatén;
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(v) administrimi i zgjedhjeve duhet té kryhet né ményré té drejté dhe jo partiake
(vi) zgjedhjet duhet té zhvillohen rregullisht né périudha kohe té pércaktuara;
(vii) rezultatet e zgjedhjeve duhet té vendosen nga votat e hedhura lirisht nga qytetarét.

Zgjedhje jané té lira kur gytetaréve, komuniteteve dhe ose grupimeve té tyre né parti politike ju sig-
urohet liria e fjalés, e mbledhjes, e organizimit, lévizja e liré dhe mungesa e frikés dhe e presionit.

Zgjedhje e ndershme mund té realizohen vetém kur:
(i) proges zgjedhor éshté transparent,
(ii) legjislacioni, rregulloret dhe rregullat e ndryshme zgjedhore jané té barabarta pér té gjithé,
(iii) té gjithé kané mundési té barabarta pér té marr pjesé pjesé né progess, si votues, administra-
tor, vézhgues ose kandidat,
(iv) progesi zgjedhor administrohet nga komisione té pavarur dhe té paanshém;
(v) zgjedhési nuk intimidohet,
(vi) procedurat zbatohen nga té gjithé,
(vii) respektohen rregullat dhe kufizimet qé parashikon kuadri legjislativ ligjor e nénligjor,
(viii) rezultati i shpalluar éshté pasqyrim real i vullnetit té zgjedhésve té shprehur me vote,
(ix) rezultati pranohet.

* Sjellja etike
Integriteti né zgjedhje varet nga sjellja etike e administratoréve té zgjedhjeve, zyrtaréve té zgjedhjeve,
kandidatét, partité dhe té gjithé pjesémarrésit né progesin zgjedhor. Kjo nénkupton gé té gjithé duhet
té sillen né njé ményré gé promovon njé proges té liré dhe té ndérshém dhe gé dekurajon sjelljet qé i
kundérvihen ligjit dhe qé rrezikojné integritetin e progesit

* Profesionalizmi, saktésia dhe korrektésia né zbatimin e ligjit
Kjo kérkon, né rradhé té paré gé administrata zgjedhore té jeté profesionalisht e pérgatitur, korrekte
dhe me integritet né vendimarrje. Sjelljet me ngjyrime politike ose gé krijojné perceptimin se favor-
izojné kandidaté ose subjekte té caktuara né garén elektorale, démtojné, né ményré té ndjeshme in-
tegritetin e progesit zgjedhor.

* Angazhime profesionale té institucioneve
Zbatimi i kérkesave té ligjit nga insitucionet ligjzbatuese qé kané detyra né kuadér té procesit zgjedhor
dhe respektimi i detyrimeve dhe kushtézimeve ligjor pér institucionet gé pércatohen né ligjin
zgjedhor, jané faktoré té réndésishém pér integritetin e zgjedhjeve.

* Mbikéqyrja dhe zbatimi
Né legjislacion parashikohen kérkesat pér ngritjen dhe funksionimin e institucioneve pérgjegjes pér
mbikéqyrjen dhe zbatimin e ligjeve zgjedhore nga administrata zgjedhore. Mbikéqgyrja e va-
zhdueshme e procesit, népérmjet aktivizimit té mekanizmave té bréndshém dhe té jashtém, ndihmon
né zbulimin e problemeve né sistem dhe identifikimin e grupeve ose individéve pérgjegjés. Aktiviz-
imi i vazhdueshém dhe pérheré e mé shumé efektiv i kétij progesi mbikqyrje éshté njé pérparési e
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réndésishme pér ¢rrénjosjen e korrupsionit nga progesi zgjedhor, pér vendosjen e pérgjegjésve para
drejtésisé dhe realizimin e ndjenjés sé besimit né sistem.

* Transparenca dhe pérgjegjésia.
Transparenca i bén strukturat institucionale dhe veprimet / vendimet gé ata marrin gjerésisht té ar-
ritshme dhe té kuptuara mé miré. Pjesémarrésit né njé zgjedhje zakonisht do té kené mé shumé besim
nése kané gasje né informacionin e detajuar progedural dhe kur mund té kuptojné se si funksionon
progesi zgjedhor. Transparenca, sé bashku me vézhgimin publik, zakonisht sigurojné motivime shtesé
pér administratorét zgjedhoré dhe zyrtarét e zgjedhjeve gé té veprojné né pérputhje me rregullat dhe
té jené té pérgatitur gé té mbajné pérgjegjési pér veprimet e tyre.

I11. Metodologjia

Vlerésimi i Perceptimeve pér Integritetin e Zgjedhjeve éshté realizuar duke zbatuar, né linjat krye-
sore, rregullat e pérshkruara né Metodologjiné e hartuar nga Norris, P. et al., (2014). Sipas késaj
Metodologjie, vlerésimi i Indeksit pér Perceptimin e Integritetit té Zgjedhjeve, kryhet duke pérdorur
vlerésimin sasior té perceptimeve pér 49 treguesve, té grupuar né 11 indikatoré, té cilét pasqyrojné té
gjithé ciklin zgjedhor (Fig. no.1).

Norris, P. et al (2014) thekson se vlerat e 49 treguesve (items) jané vlerésime sasiore té perceptimeve
té ekspertéve ge angazhohen pér kété géllim. Cdo tregues formulohet né trajtén e njé pohimi ndaj té
cilit duhet té shprehet géndrimi me senc rritje pozitiv, duke filluar nga vlera me e ulét (1) deri tek me
e larta (5). Pér vlerésimin e Indeksit té pérgjithshém té perceptimeve pér integritetin e zgjedhjeve
(PEI), vlerat e indikatoréve (mesatarja e vlerave té té gjithé treguesve pérbérés té indikatorit pérkatés)
standartizohen né vlera nga 1 deri né 100 piké.

Pér vlerésimin e Indeksit PEI pér zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérise, 26 prill 2021, mbéshtetur né
Metodologjiné e mé sipérme, INSIZ aktivizoi 10 specialisté, me formim né shkencat juridike dhe
politike. Duke mbajtur parasysh vecorité dhe problemet gé kané shogéruar proceset zgjedhore né
Shqipéri, ndér té cilat vecohen problemet gé lidhen me hartimin e legjislacionit, rregjistrimin e kan-
didatéve dhe detyrimin ligjor pér vetdeklarim né zbatimi té ligjit pér pastérting e figures (ligji i
dekriminalizimit), fushatés zgjedhore dhe financimit té saj, pérfagésimit gjinor, administrimit té
progesit zgjedhor, pér vlerésimin i indeksi PEI, né pérputhje me Pippa, N.. et al, u pérdoren té dhénat
e percepetimet pér 11 indikatore. Pér secilin prej kétyre indikatoreve u hartua lista e treguesve, numri
i té ciléve, jepet né Tab. No. 2.

Ndryshe nga Norris, P. et al., numri i treguesve gé u morén né konsideraté pér vlerésimin e Indeksit
té integritetit té zgjedhjeve, 25 prill 2021, éshté ndjeshém mé i madh, 147 vs 49. Kéto ndryshime u
béné me géllim gé vlerésimi sasior i perceptimeve té mbéshtetet né njé informacion, i cili té pasqyrojg,
né ményré sa mé té detajuar, fazat e procesit zgjedhor gé vézhgohen, progedurat dhe nivelin e zbatimit
té tyre né secilin prej kétyre fazave, duke ju referuar specifikave dhe vecorive gé kané karakterizuar
progeset zgjedhore né Shqipéri. Detajimi dhe formulimi i treguesve u bé duke patur parasysh metod-
ologjiné gé pérdoret nga vézhguesit e pavarur vendor shqiptar, pér vézhgimin e progeseve zgjedhore.
Né formulimin e treguesve u mbajté parasysh ményra se si jané formuluar pyetjet né Pytésoret ge
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pérdoren nga keta vézhgues. Né kété ményré, u krijua mundésia gé, pér vlerésimin e Indeksit PEI té
pérdoret edhe informacioni dhe té dhénat gé jané publikuar né raportet e ndérmjetme dhe raportet
pérfundimtare pér vézhgimin e zgjedhjeve, nga vézhguesit e pavarur vendor shqiptar.

PE|
EMBs

Electoral
law

Results

Electoral

procedure
Vote
count Boundary
Voting
process Voter
registration
Electnral party &
campame candidats
Campaign registration
media

Fig. no. 1 Indeksi i integritetit té zgjedhjeve — cikli zgjedhor
Source: Electoral Integrity Project. 2014. The expért survey of Perceptions of Electoral Integrity, Release 2.5 (PEI-2.5).

PEI index
<40 piké Shumé i ulét
40" - 50 piké | ulét
50" - 60 piké | moderuar
60" - 70 piké | larté
>70" piké Shumé i larté

Table no. 2 Indikatorét dhe numri i treguesve

Faza Indikatori Numri |
tregueseve

Legjislacioni zgjedhor 12
e Progedurat elektorale 15

Para dités sé -
zgjedhjeve anat zgje_dhore 5
Lista e zgjedhésve 7
Regjistrimi i subjekteve 17
Fushata Media dhe fushata 18
Fushata-financimi 17
Dita e votimit | Procesi i votimit 17
e Vlerésimi dhe numérimi i votave 12

Pas dités sé -
votimit Rezultati 8
Administrata zgjedhore 19

10
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IV. Vlerésim i indikatoreve
1. Kuadri ligjor
Ligji zgjedhor duhet té gézojé mbéshtetje sa mé té gjeré nga subjektet e interesuara né proges, partité
politike, kandidatét dhe zgjedhésit. Pér kété arsye ai duhet té jeté produkt i njé progesi legjislativ
gjithépérfshirés. Sipas Kodit té Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore t& Komisionit té VVenencies,
ndryshimet té Kodin Zgjedhor duhet té béhen, té paktén, gjaté muaj pérpara dités se zgjedhjeve.
Si rregull, né Shqipéri ndryshimet né Kodin zgjedhor jané realizuar si njé progess bipartisan, i cili
nuk e ka respektuar rekomandimin e dhéné né Kodin e Praktikave té Mira né Céshtjet Zgjedhore, pér
kohén kur ato duhet té béhen. Shpesh kéto ndryshime kané géné rezultat i dakortésisé bipartizane té
arritur né prag té fillimit té procesit zgjedhor.
Pér té gjykuar dhe vlerésuar procesin legjislativ gé u zhvillua pér zgjedhjet parlamentare, 25 prill
2021 dhe produktin e tij, Kodin Zgjedhor, INSIZ organizoi vézhgimin e kétij progesi menjéheré pas
ngritjes nga Kuvendi i Shqipérisé, me vendimin nr. 102/2017, té Komisionit parlamentar pér reformén
zgjedhore.
Rezultatet e pérpunimit té té dhénave pér perceptimet dhe vlerésimin e kétij procesi legjislativ, jepen
né tabelén no. 3.

Tabela no. 3 Vlerésimi pér indikatorin “Legjislacioni - Kodi zgjedhor”

Indikator Vlerésim
1. Legjislacioni - Kodi zgjedhor 1 deri5
" 1.1 Reforma zgjedhore ishte konsensuale 2.2
a 1.2 Ndryshimet né Kodin zgjedhor pasqyruan rekomandimet e 3.0
~ | OSBE/ODIHR '
E 1.3 Kodi zgjedhor i plotéson standardet ndérkombétare dhe siguron né 3.7
LW | ményré adekuate respektimin e té drejtave fondamentale té njeriut. '
('\Dl 1.4 é{odi zgjedhor krijoi mundesi reale pér votimin nga jashté territorit té 31
w | vendit '
8 1.5 Kodi zgjedhor éshté i garté dhe nuk mund té keq interpretohet. 38 | 317
W | 1.6 Kodi zgjedhor jep garanci té mjaftueshme pér respektimin e té
E drejtave civile dhe politike 4.3 (54.25)
< | 1.7 Kodi zgjedhor nuk diskriminon partité e vogla 2.0
QE 1.8 Kodi zgjedhor nuk diskriminon kandidatét e pavarur 2.0
& 1.9 Kodi zgjedhor nuk favorizon partiné ose partité qeverisese 1.8
=|6|_J 1.10 Kodi zgjedhor nuk i diskriminon pakicat kombetare 3.2
1.11 Kaodi zgjedhor mbéshtt baraziné gjinore 4.8
1.12 Udhézimet e KQZ pasqyrojné kérkesat e Kodit zgjedhor 4.1

Reforma zgjedhore pér pérgatitjen e kuadrit ligjor pér zgjedhjet parlamentare, 25 prill 2021, u zhvillua
si njé proces ku mbizotruan mosmarrveshjet midis paléve, mazhorancé e opozité. Presioni ndérk-
ombétar rezultoi si faktori mé kryesor shtytés né té gjithé kété process. Rezultat i tij ishte miratimi i
Ligjit nr. 101/2020, daté 23.7.2020 “Pér ndryshimet né Kodin zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé”,
i cili ktheu né akt ligjor Marreveshjen e 5 gershorit 2020, té arritur né Késhillin politik, midis ma-
zhorancés dhe opozités sé bashkuar jashtéparlamentare. Miratimi i ndryshimeve né Kushtetutén e
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Shqipérise dhe i ndryshimeve né Kodin zgjedhor, ligji nr. 118/2020, daté 5.10.2020, nga mazhoranca
bashké me opozitén parlamentare, pa dakortésiné e opozités sé bashkuar jashtéparlamentare, ishte njé
veprim gé ju kundérvu, né ményré esenciale, kérkesés dhe standardit pér té realizuar reformé
zgjedhore konsensuale.

Ndryshimet e béra né Kodin zgjedhor krijuan njé terren legjislativ mé mbéshtetés pér zhvillimin e njé
progesi zgjedhor né pérputhje dhe zbatim té standardeve pér zgjedhje demokratike dhe angazhimeve
té OSBE-sé. Pérfshirja né Kodin zgjedhor e dispozitave gé rregullojné pérdorimin e teknologjisé sé
informacion pér identifikimin biometrik té zgjedhesve, dispozitat gé trajtojné kérkesén pér rritjen e
transparencés dhe monitorimin e shpenzimeve pér fushatén zgjedhore, pér mos pérdorimin e aseteve
publike né funksion té fushatés zgjedhore, pér rritjen e presionit ndaj administratés zgjedhore pér
zbatimin e ligjit dhe progedurave ligjore, ndryshimet pér funksionimin me efektiv té drejtésisé
zgjedhore dhe pér zbatimin e parimit té barazisé gjinore, jané ndér arritje legjislative qé e mbéshtetin
kété vlerésim.

Megjithé deklarimet e béra nga partité politike pér pasqyrimin e rekomandimeve té misioneve té
vézhguesve ndérkombetar t¢ OSBE/ODIHR, né Kodin zgjedhor té ndryshuar nuk u arrit té realizohen
plotésisht pritshmérité. Né veganti, nuk u ndryshua parimi sipas té cilit duhet té ndértohet administrata
zgjedhore. Rekomandimi pér ndértimin e njé administrate jo mbi bazén e parimit té pérfagésimit
politik, nuk u pasgyrua né ndryshimet e béra né Kodin zgjedhor.

Né Kodin zgjedhor u pérfshiné, pér heré té paré, dispozita pér votimin nga jashté territorit té vendit.
Megjithé kété, Kodi zgjedhor e trajton kété céshtje vetém né linjat kryesore dhe si njé mundési pér
zgjedhjet e 25 prillit 2021. Ai ngarkon KQZ té hartojé dhe té implementojé té gjithé kuadri nénligjor
té nevojshém dhe té ndértojé infrastrukturén gé do té shérbente pér realizimin e votimit nga jashté
territorit té vendit.

Né refomén zgjedhore nuk u trajtua problemi i ndryshimeve né sistemin zgjedhor. Partité kryesore,
PS, PD e LSI nuk treguan vullnet as pér té zvogéluar numrin e njésive zgjedhore. Ndryshimet né
Kushtetuté, te cilat hogen dispoziten gé kushtézonte ndarjen e vendit né njési zgjedhore duke ju
referuar ndarjes territoriale administrative te vendit dhe trajtimit i ketij problemi vetém né Kodin
zgjedhor, e krijuan kété mundési. Mos ndryshimi , zvoglimi i numri i njésive zgejdhore, diskriminoi
partité vogla dhe partité e reja. Ai favorizoi ndjeshém partité e médha, PS e PD.

Vendosja né Kushtetuté e pragut elektoral kombétar, i cili né Kodin zgjedhor u pércaktuar 1 pérgind,
éshté njé kushtézim gé nuk harmonizohet me sistemin propocional rajonal. Ky ndryshim ligjor
favorizon partité e medha. Eshté kusht shumé shtrréngues pér partité e vogla dhe aspak mbéshtetés
pér partité e reja politike. Pragu kombétar i zbatuar edhe pér kandidatét e pavarur, gé garojné vetém
né njé njési zgjedhore, nuk ka sens llogjik. Ai bie ndesh dhe penalizon ndjeshém parimin e garés me
kushte té barabarta midis subjekteve zgjedhore.

Si pérfundim, mbéshtetur né té dhénat e mésipérme, mund té pohohet se indikatori qé pasgyron
procesin e pérgatitjes sé kuadrit ligjor dhe cilésité gé zotron Kodi zgjedhor i reformuar, né
zbatim té té cilit u zhvilluan zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé mé 25 prill 2021, vlerésohet
né nivelin “I moderuar”. Né krahasim me vlerésimin pér kété indikator pér zgjedhjet e zhvilluara
né maj 2015, vlera e tij éshté rreth 13.2% mé e ulét. Duke géné se, né fakt Kodi i ri zgjedhor, si u
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demostrua edhe mé sipér, né disa aspekte té réndésishme té tij u pérmirésua ndjeshém né krahasim
me Kodin sipas té cilit u zhvilluan zgjedhjet e vitit 2015, diferenca e mesipérme éshté pasoje e faktit
se progesi legjislativ u shmang, né ményré té ndjeshme, nga cilésia pér té qéné konsensual.

2. Zbatimi i progcedurave elektorale
Né pérputhje me ndryshimet ligjore KQZ u formatua si njé institucion me njé kompenente
monokratike, Komisioneri shtetror dhe dy struktura kolegjial, antaré e té cilit zgjidhen né bazé té njé
gare midis kandidatéve. Ky ndryshim u bé me synim funksionimin mé efektiv dhe mé shumé
transparent té tij. Megjithé kété, duhet té theksohet se, pavarésisht nga ky ndryshim, zgjedhja e
antaréve té kétij komisioni, e rregulluar me dispozita kalimtare né Kodin zgjedhor, u bé né bazé té po
té njéjtit parim si edhe mé paré, pérfagésimit politik. Efekti i mos ndryshimit té kétij parimi ndikoi
né krijimin e perceptimit se, vendimmarrja e KQZ mund té ndikohej nga efekti gé shkakton
pérzgjedhja politike e antaréve té tij.
Komisioneri shtetor, né zbatim té kérkesave té Kodit zgjedhor né pérgjithési tregoi profesionalizém
dhe nivel té larté té transparencés. Me inisiativén e tij, pér heré té paré né vendin toné, u
institucionalizua bashképunimi efektiv midis kétij institucioni dhe organizatave té shogérisé civile,
té angazhuara né monitorimin dhe vézhgimin e progeseve zgjedhore dhe mbrojtjen e té drejtave
politike té njeriut. Konsultimi paraprak me kéto organizata, pér aktet gé shqyrtonte dhe qé ka miratuar
Komisioneri shtetror né pérgatitje té progesit zgjedhor, ishte njé praktike pune, e cila krijoi njé kulturé
té re pune né kété institucion dhe né bashkepunimin e tij me té tjeré.
Né punén pér pérgatitjen e akteve té ndryshme, té nevojshme pér administrimin e procesit zgjedhor,
Komisioneri i kushtoi vemendje marrjes sé mendimit dhe konsultimit me partité politike. Pavarésisht
nga vlera qé ka dhe fryma ge pércjell njé veprim i tillé, jo gjithmon ishte i justifikushém dhe jo né
cdo rast prodhoi efekte pozitive. Efektet e késaj sjellje, né parim e pakritikueshme, u shfagen né
vecanti né vendim e Komisionerit pér hartimin e fletés se votimit. U shpenzuar shumé kohé pér
konsultimin me partité politike pér kété céshtje. Kjo béri gé¢ KQZ té kishte pak kohé pér informimin
e zgjedhésve pér ményrén se si duhet té administronin votén e tyre pér subjektet dhe kandidatét.
Pasoja e késaj éshté numri shumé i madh i votave té pavlefshme.
Megjithése Komisioneri urdhéroi gé né Tetor, 2020, ngritjen e grupit té punés pér votimin e shtetasve
nga jashté territorit t& vendit, kjo ményré votimi, e parashikuar né ndryshimet e béra né Kodin
zgjedhor, nuk arriti té realizohej. Justifikimi se partité politike nuk u angazhuan dhe nuk treguan
vullnete mbéshtetése pér té realizuar kété ményré votim, nuk mjafton. Né plotésim té detyrés
Komisioneri duhet té kishte pérgatitur té gjithé aktet nénligjore té nevojshme dhe t'i kérkonte
Komisionit rregullator t'i shqyrtonte dhe miratonte ato.
Vendimi i Komisionerit pér pércaktimin e numrimit té kandidatéve né listat shumé emrore té subjektet
zgjedhore ishte pasojé e zbatimit jo korrekt té Kodit zgjedhor..
Hartimi i kuadrit nénligjor pér pérdorimin e teknologjisé sé informacioni, organizimi, puna
pérgatitore dhe administrimi né zbatimin e késaj teknologjie, si njé pérgjegjési direkte e
nénkomisionerit shtetror, megjithése pati njé numér gendra votimi, rreth 200 QV ose rreth 3.8%, ku
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nuk u arrit té pérdorej kjo teknologji, né pérgjithési u realizua né pérputhje me ligjin dhe né nivelin

e pritshmérive.
Tabela nr. 4 Vlerésimi pér indikatorin “Zbatim i progedurave zgjedhore”

2.10 Zgjedhésit u informuan pér ushtimin e té drejtés pér voté parapelgyese 2.8
2.11 Zgjedhésit u informuan pér pasojat ge sjell shkelja e Kodi zgjedhor dhe 29
shirblerja e votés '

2.12 Zgjedhésit e pakicave kombétare u informuan né gjuhen e tyre amtare 2.0

Indikator Vlerésim
2. Procedurat elektorale 1 deri 5
w | 2.1 Komisioneri shteror mori vendime né pérputhje me Kodin 4.0
a 2.2 Komisioni rregullator mori vendime né pérputhje me Kodin 3.2
2 2.3 KAS mori vendime né pérputhje me Kodin 2.8
0O | 2.4 Kolegji zgjedhor mori vendime né pérputhje me Kodin 3.1
W | 2.5 KZAZ zbatuan gjithmon Kodin zgjedhor 4.5
Q 2.6 KQV zbatuan gjithmon Kodin zgjedhor 3.9
w | 2.7 Forcat e rendit e respektuan Kodin zgjedhor 4.0
8 2.8 Zgjedhésit u informuan rregullisht pér procedurat e votimi 3.3 3.13
='-|l_J 2.9 Zgjedhésit u informuan pér gendren e votim 1.0 (53.25)
0
<
o
<
o
o4
AL
o

2.13 Zgjedhjet u zhvilluan né pérputhje me ligjin 3.4
2.14 Subjektet zgjedhore respektuan ligjin 2.7
2.15 Partité politike nuk ushtruan presion ndaj komisionerve 3.4

Komisioneri shtetror shqyrtoi té gjithé rastet e denoncimit té shkeljeve té dispozitave té Kodit
zgjedhor dhe udhézimit t& Komisionit rregullator, né lidhje me pérdorimin aseteve publike dhe
veprimtarive té institucioneve publike né fushaté, duke marr edhe vendime pérkatése. Nga 95
denoncime pér pérdorimin e burimeve shtetérore, Komisioneri Shtetéror mori vendime pér 43 prej
tyre: 3 masa administrative gjobé; 5 njoftime pér marrje masash; 24 céshtje té pérfunduara pa
konstatim shkelje; 11 ¢éshtje pér mosfillim progedure.

Komisioneri nuk i kushtoi véméndje té dedikuar dhe sipas kérkesave té ligjit, shqyrtimit té njoftimeve
té institucioneve publike pér veprimtarité e tyre gjaté fushatés. Komisioneri shtetror nuk arriti té
pérdorte, né ményré efektive, mekanizmat gé i ofron ligji pér té parandaluar dhe/ose dénuar
pérdorimin e aseteve dhe veprimtarive publike né funksion té fushatés zgjedhore.

Komisionerin nuk arriti té realizonte pritshmériné e parashikuara pér monitorimin, né kohé reale, té
shpenzimeve gé béné subjektet politike dhe kandidatét e tyre pér aktivitete té fushatés. Né plotésim
té detyrave ge rrjedhin prej ligjit pér pastértiné e figurés sé té zgjedhurve (ligji pér dekriminalizimim)
Komisioneri shtetror, menjéheré pas miratimit té listave té kandidatéve, organizoi progesin e
verifikimit té vetdeklarimeve té tyre..

Komisioneri shtetror planifikoi dhe realizoi fushatén pér edukimin e zgjedhésve duke pérfshiré
zgjedhésit gé votojné pér heré té paré dhe shtresat e cénueshme te popullatés. Gjaté késaj fushate ju
kushtua vend i vecant problemeve gé lidhen me shitblerjen e votés, penalitetet gé shkakton shkelja e
Kodit zgjedhor, ményrés sé votimit, identifikimit biometrik té zgjedhésve etj. Megjithé kété, efektet
e késaj fushate nuk u arritén né pérputhje me objektivat. Né vecanti, pérdorimi i votés parapélqyese
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nuk u administrua miré nga zgjedhésit, duke e rritur shumé numrin e votave té pavlefshme. Trajnimi
I teknikéve gé do té pérdornin pajisjet elektronike jo né cdo rat ishte efektiv.

Né bashkepunim me AMA komisioneri shtetror monitoroi zbatimin e Kodit zgjedhore pér mediat né
fushatén zgjedhore. Ndérkohé duhet té theksohet se plotésimi i késaj detyre nga Komisioneri shtetror,
nuk e kaloi kufirin e zbatimit formal té ligjit.

Pér zgjedhésit gé ju pérkasin pakicave kombétare nuk u hartua dhe nuk u zbatua njé plan veprimi, i
shtrirr né territoret ku banojné keto komunitetet, pér informimin dhe edukimin e tyre né gjuhén
amtare. Né pjesén me té madhe té rasteve KQZ-ja u mjaftua me pércjelljen online té informacion pér
edukim dhe informim té kétyre zgjedhésve.

Komisioneri né bashkepunim edhe me organet e geverisjes vendore nuk arriti té siguronte, né ¢do
rast, gendra votimi lehtésisht té aksesueshme pér votuesit me aftési té kufizuar. Pér votuesit e verbér
nuk u krijuan mundésité pér té votuar me fleté votim té posagme (Shkrimi Braille).

Informimi i publikut, né kohé reale, pér ecuriné pjesémarrjes né votime éshté njé detyre e parealizuar
nga Komisioneri shteror.

Informimi i publikut pér rezultatet progresive né progesin e vlerésimit dhe numérimit té vota i sherbeu
transparencés sé kétij progesi.

Komisioni rregullator, si organi kompetent pér miratimin e akteve me karakter normativ né fushén e
zgjedhjeve dhe vendosjen e rregullave pér zgjedhjet, miratoi 34 vendime, pér té cilat votuan pro té
paktén 4 antare té tij. Pjesé e vendimeve té Komisonit rregullator ishin dhe materialet gé u pérdoren
pér trajnimin profesional té komisionerve dhe grupeve té numérimit té votave.

Pati vendime gqé Komisioni rregullator nuk arriti kuorumin e nevojshme pér t'i miratuar, si ishte
projektvendimi “Pér miratimin e pérmbajtjes sé fletéve té votimit « pér té cilin Komisioni deklaroi
moskompetencén e tij.

Komisioni rregullator nuk mori né shgyrtim asnjé akt té lidhur me mundésiné e votimit nga jashté
territorit té vendit.

Komisioni i Ankimeve dhe Sanksioneve, i shgyrtoi né kohé té gjithé ankimet e béra gjaté periudhés
parazgjedhore dhe pas zgjedhjeve, gjithsejt 24 kérkesa ankimore té bera nga subjekte zgjedhore, parti
politike, koalicion ose OJF té ndryshme. KAS shqyrtoi dhe mori vendime pér té gjithé ankimet e béra
nga subjekte zgjedhore pér shpallje té pavlefshmérisé dhe pérseritjen e zgjedhjeve. Gjaté shqyrtimit
administrativ té tyre KAZ, me tre vota pro, nuk pranoi kérkesén e ankimuesve pér té marr informacion
nga institucione té tjera. Né pérgjithési vendimet u morén me shumicén e thjeshté té antaréve té kétij
komisioni. Né funksion té vendimmarrjes se tij KAS administroi vetém materialet zgjedhore. Ky
géndrim i KAS ndaj kérkesave té ankimueseve u vlerésua prej tyre si géndrim me prapavije politike,
i nxitur dhe i kérkuar nga Partia Socialiste.

Kolegji zgjedhor i gjykatés se apelit para dités se zgjedhjeve shgyrtoi tre kérkesa pér rishikim té
vendimeve té marra nga KAS dhe pas dités se zgjedhjeve né kété institucion u shqyrtuan gjithsej 9

15



INSTITUTI SHQIPTAR PER ZHVILLIMIN E SISTEMIT TE ZGJEDHJEVE
ALBANIAN INSTITUTE FOR ELECTION SYSTEM DEVELOPMENT
Rt.”Abdyl Frashéti” Pall.3/3, shk.5 Tirana, Albania Tel/Fax ++355 42 22414 03

Www. insiz. org

kérkesa. Kolegji zgjedhor i gjykoi kérkesépadité e subjekteve zgjedhore, té béra para dités sé
zgjedhjeve, né ményré té paanéshme. Progesi i shqyrtimit té ankimimeve prej Kolegjit Zgjedhor u
krye né pérputhje me afatet kohore.

Vendimet e Kolegjit zgjedhor pér padité pér pavlefshmériné e rezultatit té zgjedhjeve nuk u pranuan
nga partité e opozités. Ato deklaruan vazhdimin e pérpjekjeve pér gjykim té kétyre padive né
Gjykatén kushtetuese ose edhe né gjykata ndérkombetare

KZAZ, e administruan progesin e pérgatitjes se zgjedhjeve, ditén e zgjedhjeve, numérimin e votave
dhe tabelimin e rezultatit, né pérgjithési né ményré té rregullt dhe né respektim té Kodit zgjedhor. Né
bashkepunim me organet e geverisjes vendore, KZAZ-té hartuan hartén e shpérndarjes, né territorin
pérkatés té ZAZ, té vendndodhjeve té gendrave té votimit dhe vendin e numérimit té votave,
mbikqyrén procesin e pérgatitjes dhe pérshtatjes sé QV-ve, organizuan vendin e numérimit té votave,
morén vendime pér ngritjen e komisioneve té gendrave té votimit, organizuan punén pér infomimin
dhe edukimin e zgjedhésve, pér trajnimin e komisioneréve dhe antaréve té grupeve té numérimit dhe
gjithé detyrat e tjera té pércaktuara né udhézimet e KQZ.

Zévéndésimi i antaréve t¢ KZAZ-ve, KQV-ve, GNV-ve ndikoi negativisht né zhvillimin normal té
progesit té trajnimit té tyre. Pér pasojé, anétarét e kétyre komisione kishin njohuri té kufizuara né
lidhje me dispozitat e Kodit té ri Zgjedhor. Vecanérisht mé e theksuar ishte kjo né rastin e anétaréve
té KQV-ve..

Pérkatésia politike e anétaréve té KZAZ-ve, KQV-ve dhe GNV-e, né disa raste ndikoi negativisht né
administrimin e procesit zgjedhor. Vecanrisht gjaté procesit t& numérimit té votave dhe hartimit té
tabelés sé rezultateve ky fenomen ishte mé prezent.

Vlera mesatare e standartizuar e indikatorit qé pasqyron zbatimin e progedurave zgjedhore prej
administratés zgjedhore dhe efekteve té tyre, 54.5 piké, tregon se né zgjedhjet parlamentare 25
prill 2021, ky indikator pérbérés i indeksit té integritetit té zgjedhjeve, vlerésohet né nivelin “I
moderuar” Né krahasim me zgjedhjet parlamentare té zhvilluara né vitin 2013 dhe 2017 (Pippa, N.
et al., 2019), vlera e kétij indikatori éshté éshté mé e ulét, respektivisht rreth 16.1% dhe 14.8%

3. Ndarja e zonave zgjedhore

Né Kodin e Praktikave té Mira pér Céshtjet zgjedhore theksohet se kufijté e zonave zgjedhore dhe
shtrija gjeografike e tyre né territor éshté e réndésishme pér cilésiné e zgjedhjeve. Ato mund té
ndikojné né rezultatin e zgjedhjeve dhe pér pasojé edhe né proceset politike dhe institucionet gé dalin
prej tyre. Né pérgjithési, mazhorancat geverisése jané té prirura gé té ndértojné hartén e shpérndarjes
né territor té njésive zgjedhore, né funksion té interesit té tyre electoral, duke anashkaluar interesin e
zgjedhésve, né vecanti duke rritur mundésité e tyre pér t'u pérfagésuar dhe duke mos respektuar
parimin pér fuginé dhe baraziné propocionale té votés.

Duke ju referuar rezultateve té zgjedhjeve parlamentare té zhvilluara pas ndryshimit té sistemit
zgjedhor dhe kalimit né sistem propocional rajonal, me 12 njési zgjedhore, koresponduese té
dymbédhjeté garqgeve, né Shqipéri u artikulua, pérheré e mé shumé, kérkesa pér ndryshimin e sistemit,
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pjesé e té ciles ishte edhe kérkesa pér zvogélimin e numrit té njésive zgjdhore dhe ndryshimin e
kufijve té tyre.

Ndryshimet kushtetuese krijuan mundesiné pér trajtimin e késaj kérkese. Partité kryesore politike,
PS, PD e LSI nuk u angazhuan pér zgjidhjen e saj. Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérise, 25 prill 2021
u zhvilluan né 12 njési zgjedhore, pa béré asnjé ndryshim né kufijté e tyre.

Pér té vlerésuar efektin e ndarjes se zonave zgjedhore né Indeksin e integritetit t& zgjedhjeve, u
pérdoren té dhénat e perceptimeve pér pesé items (Tabela nr. 5)

Perceptimet pér efektin e ményrés se ndarjes né zona zgjedhore té vendit, né integritetin e zgjedhjeve,
evidentojné faktin se, ndarja né 12 njési zgjedhore dhe vendosja e pragut kombetar, megjithése

Table no. 5 Vlerésim i indikatorit “Ndarja e zonave zgjedhore”

Indikator Vlerésim
o w | 3- Ndarja e zonave zgjedhore 1 deri 5
=L|1_J a 3.1 Ndarja e zonave zgjedhore nuk i diskriminon partité politike | 3.1

) 2 3.2 Partité e vogla dhe té partité e reja nuk diskriminohen nga 20

< O | ndarja e zonave zgjedhore ' 2.14
EE LW | 3.3 Ndarja e zonave nuk ndikon né fuginé e votés 3.3 | (28.50)
& (,\9] 3.4 Pragu kombetar nuk diskriminon partité e vogla dhe kandi- 13

Wiy | datét e pavarur '

A » 35 Pragu kombetar nuk diskriminon kandidatét e pavarur 1

sistemi i zgjedhjeve éshté propocional rajonal, ndikojné negativisht. Njé ndarje e tillé i diskriminon
partité e vogla dhe partité e reja politike. Kjo ndarje perceptohet si faktor me efekt negativ né fuginé
e votés dhe pragu kombetar konsiderohet si njé kushtézim ligjor gé, né ményré té vecanté i vendos
né pozita plotésisht té pabarabarté gare, partité e vogla dhe kandidatét e pavarur, né krahasim me
partité e medha, PS e PD.

Vlera mesatare e konvertuar e kétij indikatori (28.5 piké) e klasifikon até né nivelin “shumé i
ulét”, duke e identifikuar até si njé faktor me efekt té réndésishém negativ né perceprimin pér integ-
ritetin e zgjedhjeve

4. Lista e zgjedhésve

Cdo shtetas shqiptar, gé ka mbushur moshén 18 vjec, qofté edhe ditén e zgjedhjeve ka té drejtén e
votés. Edhe pse kufizimi i té drejtés sé votés pér pérsonat e shpallur me vendim gjykate si té pazoté
pér té vepruar éshté hequr nga neni i Kodit Zgjedhor mbi kriteret pér pérfshirjen e zgjedhésit né listat
e zgjedhésve, ai vazhdon té géndrojé né nene té tjera (t& Kodit) dhe né Kushtetuté. Kodi zgjedhor
pércakton se shtetasit qé jané duke kryer njé dénim me burg pér kryerjen e veprave té caktuara penale
nuk mund té votojné.

Me ndryshimet gé u béné né Kodin zgjedhor me ligjin nr 101/2020, daté 23.7.2020, pér heré té paré
né Shqipéri u parashikua edhe mundésia pér votim nga jashté vendit. Kodi ngarkon KQZ té pérgatit
té gjithé kuadrin nénligjor té nevojshme pér realizimin e késaj ményré votimi. Zgjedhési mund té
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votojé né kété ményré vetém né se éshté i rregjistruar né Listén e zgjedhésve gé do té votojné nga
jashté territorit té vendit.

Organet e pushtetit vendor, zyrat e gjendjes civile jané pérgjegjéset pér hartimin e listés sé zgjedhésve.
Sistemi i regjistrimit té zgjedhésve éshté pasiv. Votuesit mbi moshén 100 vje¢ higen automatikisht
nga lista e zgjedhésve dhe duhet té€ konfirmojné t€ dhénat e tyre pér t’u futur sérish né lista. Listat e
zgjedhésve mbéshteten né bazén elektronike té té dhénave té Regjistrit Kombétar té Gjendjes Civile,
e cila mirémbahet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile (DPGJC) prané Ministrisé sé
Brendshme.

Legjislacioni parashikon pjesémarrjen e zgjedhésve né progesin e korrigjimit té listés paraprake.
Duke filluar nga 3 tetori 2020, Zyrat e Gjendjes Civile publikuan ¢do muaj ekstrakte té listés sé

Tabela nr. 6 Vlerésimi pér indikatorin “Lista e zgjedhésve”
Indikator Vlerésim
1deri5

4.Lista e zgjedhésve

4.1 Kuadri ligjor pér regjistrimin e votuesve mundeson hartimin e njé 48
1 listé té sakté '
8 L |42 Lista e zgjedhéseve éshté publike dhe lehtésisht e aksesueshme 4.8
W > | 4.3 Korrigjimi i gabimeve dhe pasaktésive né listé éshté plotésisht i
~ U 4.7
a 2 mundshem nga qytetaret
< o | 4.4 Kuadri ligjor pér rregjistrimin né listén e zgjedhésve me njé vendim 3.9 3.76
g(f LW | gjyqi éshté i garté dhe i lehté pér t'u pérdorur nga qytetaret ' (68.93)
a O | 4.5 Ndryshimet i gendes se votimit nuk solli shgetésim té zgjedhésit 2.1
@ N — — T
1 4.6 Organet e geverisjes vendore i njoftuan zgjedhésit pér gendren e vo- 19
O | timit '
4.7 Partité politike Kishin akses té ploté me procesin e hartimit té listés 48
se zgjedhésve '

zgjedhésve, pér shqyrtim publik. Kodi detyron organet e geverisjes vendore té njoftojné, me shkrim,
deré mé deré, zgjedhésit pér numrin e gendrés sé votimit dhe numrin e tyre né listén e zgjedhésve té
késaj géndre.

KQZ-ja mbikgyri progesin e pérpilimit té listés sé zgjedhésve. Partité politike kané té drejté té
monitorojné procesin e hartimit té listés se zgjedhésve. Kété e realizojné népérmjet auditueseve, té
eméruar nga KQZ, té cilét propozohen prej partive politike

Rregjistrimi né listén e zgjedhésve éshté kusht i domosdoshem pér té ushtruar té drejtén e votés.

Pér vlerésimin e perceptimeve né lidhje me efektin e listés sé zgjedhésve né Indeksin e integritetit té
zgjedhjeve, u pérdorén té dhénat e grumbulluara pér treguesit e listuar né Tablen nr. 6

Mbéshtetur né kéto percepeptime mund té pohohet se, né pérgjithési lista e zgjedhésve, si njé ndér
faktorét e réndésishme pér integritetin e zgjedhjeve né Shqipéri, vlerésohet se ka gjeneruar efekte
pozitive. Ky indikator vlerésohet né nivelin “I larté”. Kjo éshté rrjedhojé e faktit se aktualisht, né
Shqipéri pér hartim e listés sé zgjedhésve pérdoret njé legjislacion i pérafruar me kérkesat e
dokumentave ndérkombétar dhe me legjislacionin e vendeve té BE-se. Progesi pér hartimin e listés
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se zgjedhésve éshté i hapur pér pjesémarrjen e gytetaréve dhe transparent, progedurat pér korrigjimin
e listés sé zgjedhésve jané té thjeshta dhe té kuptueshme.

Megjithé kété, né cilésiné e procgesit pér hartimin e listés se zgjedhésve vlerésohet negativisht
mungesa e angazhimit té organeve té geverisjes vendore pér njoftimin e zgjedhésve pér géndrén e
votim dhe ndyshimet e béra né numrin e géndrés sé votimit, pér njé numér jo té vogél zgjedhésish,
pa u informuar kéta té fundit.

Cilésia e listés sé zgjedhésve u reflektua edhe né numrin e vogél té zgjedhésve qé u paragitén né
gendrén e votimit dhe nuk arritén té votonit sepse nuk kishin emrin né listén e zgjedhésve té gendrés
pérkatése. Ndérkohé éshté e réndésishme té theksohet, se né raste té tilla, duke pérdorur mundésité e
teknologjisé sé informacionit pér identifikimin biometrik té zgjedhésve, komisioni i gendrés sé
votimit, né shumeé raste, i tregoi kétyre zgjedhésve numrin e gendrés sé votimit ku duhet té shkonin
pér té votuar.

5. Rregjistrimi i subjekteve zgjedhore

Né pérputhje me afatin e pércaktuar né Kodin zgjedhor, Komisioneri shteror rregjistroi partité politike
gé paraqitén kérkesén pér té garuar né zgjedhjet e 25 prillit 2021. Komisioneri rregjistroi edhe
kérkesat e paragitura nga grupe zgjedhésisht pér t'i pajisur me dokumentacionin qé kérkohet pér
regjistrimin e kandidatéve té pavarur. Rregjistrimi i subjekteve zgjedhore u krye né pérputhje me
kérkesat e Kodit zgjedhor.

Né Kodin zgjedhor éshté rikonsideruar mundésia e garés me koalicion, duke e trajtuar kété mundési
né pérputhje me kérkesat e Kushtetutés té ndryshuar. Regjistrimi i koalicioneve u krye né pérputhje
e pércaktimet e dhéna né Kodit zgjedhor.

Cdo zgjedhés me té drejté vote ka té drejté té kandidojé, pérvec atyre gé vuajné aktualisht njé dénim
me burg ose gé kané gené té dénuar mé paré pér vepra penale specifike. Né Kushtetuté jané pércaktuar
kategorité e zyrtaréve, veprimtaria e té ciléve éshté e papajtueshme me té drejtén pér té kandiduar.
Kéto kérkesa té ligjit u respektuan nga partité politike dhe KQZ-ja.

Partité politike, koalicionet dhe grupet nismetare té qytetaréve i paragitén Komisionerit shtetror listat
e kandidatve pér secilén nga 12 njésité zgjedhore. Né kéto lista vetém kyetarét e partive mund té
rregjistroheshin né mé shumé se njé listé. Kété té drejté ligjore e pérdoren PS, PD dhe LSI, kryetaret
respektiv té té cileve u rregjistruan, secili né dy njési zgjedhore. Komisioneri shtetror, duke
interpretuar kérkesén e Kodit zgjedhor pér numrin e kandidatéve né listén shumé emerore dhe
respektimin e kuotés gjinore, i ktheu pér rrishikim listat e paragitura. Edhe né listén e korrigjuar
subjekti PD-LN paragiti numér kandidatésh mé shumé se numri i vendosur nga Komisioneri shtetror.
Komisioneri shtetror e pranoi, né ményré té pjeséshme listén e kandidatéve té subjektit PD-LN, duke
rregjistruar vetém kandidatét e rrjeshtuar né listé, deri né numrin gé kishte vendosur dhe deklaruar
mé paré, pér njésiné zgjedhore pérkatése. Vendimi i Komisionerit shtetror, u ankimua né KAS, i cili
e vlerésoi até té pambéshtetur né ligj. Vendimi i KAS u ankimua né Kolegjin zgjedhor i cili konformoi
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vendimin e Komisionerit zgjedhor, duke vendosur efektivisht njé kufi té& sipérm pér listat e
kandidatéve.

Para afatit ligjor KQZ-ja regjistroi 12 lista té kandidatéve pér deputet, né 12 njésité zgjedhore, té
paragitura nga subjektet zgjedhore dhe 5 kandidaté té pavarur gé garuan né 5 garge.

Partité politike e realizuan progesi pér hartimin e listave té kandidatéve, duke e propoganduar si njé
proges té hapur, me pjesémarrjen e gjithé antarésisé sé partisé. Megjithé kété, né thelb lista
pérfundimtare e kandidatéve ishte produkt i vendimmarrjes se lidershipit té partise pérkatése.

Pati parti politike qé béné kujdes té shtuar pér pérfshirjen né listat e kandidatéve té té rinjve. Megjithé
até, kjo sjellje ndaj té rinjve akoma nuk ka arritur té béhet pjesé e réndésishme dhe integrale

Tabela nr. 7 Vlerésimi pér indikatorin “Rregjistrimi i subjekteve zgjedhore”
Indikator Vlerésim
1deri5

5. Rregjistrimi i subjekteve zgjedhore
5.1 Ligj nuk pérmban dispozita diskriminuese pér rregjistrimin e partive

té reja dhe kandidatéve té pavarur 35
5.2 Partité dhe kandidatét respektuan afatet kohore pér rregjistrim si 50
subjekte zgjedhore dhe pér registrimin e listave té kandidatéve. '
5.3 Partité politike respektuan kérkesat e Kodit pér numrin e kandi- 35
datéve né njésité zgjedhore. '
5.4 KQZ-ja dhe Kolegji zgjedhor zbatuan kérkesén e Kodit zgjedhor pér 25
numrin e kandidatéve né listén shuméemerore '
'§ 5.5 Lista e kandidatéve nuk jané produkt vetém i vendimmarrjes sé lid- 24
L ershipit té partisé '
T | 5.6 Partité politike jané kujdesur gé né listén e kandidatéve té pérfa- 23
8 gesohen té rinjét dhe komunitetet e marginalizuar '
(3 | 5.7 Pakicat etnike dhe kombétare kishin mundési té barabarta pér té 3.7
N | konkuruar '
& 5.8 Qytetarét gé banojné jashté territorit té vendit kané mundési reale 31 | 339
S | pér garuar si kandidat pér deputet ' (59' 75)
= | 5.9 Qytetarét emigranté jané té pérfagésuar né listat e kandidatéve té 16 '
O | partive politike '
é 5.10 Legjislacioni zgjedhor krijon kushte té favorshme pér pjesmarrjen 49
g e grave né zgjedhje si kandidate dhe administratore té procesit '
o | 5.11 Partité politike respektuan kérkesen pér kuotat gjinore 4.4
:H_J 5.12 Komisioneri shtetror zbatoi kérkesat e ligjit pér baraziné gjinore 50
né listat e kandidatéve '
5.13 Partité politike e mbajtén parasysh ligjin pér dekriminalizimin 43

gjaté procesit té hartimit té listés se kandidatéve
5.14 KQZ zbatoi kérkesat e ligjit pér pastértiné e figures se kandidatéve | 4.6
5.15 Qytetarét jané té informuar pér procesin e hartimit té listés sé kan- 99
didatéve nga partité politike '
5.16 Pérmbajta e fletés se votimit u dakortésua nga partité politike 2.4
5.17 Pérmbajtja e fletés sé votimit nuk e véshtiréson votimin me voté 23
parapélgyese '
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e kulturés tek partité politike. Ndérkohé qé pérfagésimin né listat e kandidatéve té komuniteteve té
marginalizuar éshté i pandjeshém.

Legjislacion shqiptar parashikon té drejta té plota politike, civile dhe sociale pér personat gé u
pérkasin pakicave kombétare, né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé. Megjithése legjislacioni nuk
ka kufizime diskriminuese pér kandidimin e personave gé ju pérkasin pakicave kombétare, vetém
disa parti raportuan se kishin kandidaté qé u pérkisnin kétyre pakicave. Kandidaté nga pakicat rome
e egjiptiane, si pakicat me numér mé té madh shtetasish, nuk u rregjistruan. Né pérgjithési nuk u vu
re asnjé lloj diskriminimi i drejtpérdrejté ndaj pakicave kombétare né lidhje me procesin zgjedhor.

Qytetaré gé banojné jashté territorit té vendit mund té kandidojné si té pavarur ose té kandidohen nga
parti politike. Megjithé kété pér zgjedhjet e 25 prill 2021, vetém né ndonjéni rast shumé té rralle, nuk
pati kandidaté nga komunitetet e shtetasve emigranté.

Legjislacion zgjedhor e ka trajtuar né ményré efektive problemin e kandidimit té grave e vajzave.
Partité politike dhe KQZ-ja e zbatuan me rrigorrozitet kété legjislacion.

Kérkesat e ligjit pér pastértiné e figurés, né pérgjithési u plotésuan prej partive politike. KQZ,
menjéheré pas regjistrimit té listave té& kandidatéve filloi progesin e verifikimit té vetdeklarimeve té
kandidatéve. Pér disa prej tyre u kérkua verifikim i thelluar.

Duke ju referuar dispozitave té Kodit zgjedhor né té cilat trajtohet vota parapélqyese dhe kushtet gé
duhet té plotésojé fleta e votimit né lidhje me kété voté, problemi i hartimit, i pérmbajtjes dhe
ményrés sé organizimit té informacionit né fletén e votimit, u bé objekt diskutimi me ngarkesé té
madhe politike. Vendimi pérfundimtar pér fletén e votimit nuk ishte rezultat i dakortésisé midis
paléve, mazhorancé e opozité. Né& mungesé té kohés sé nevojshme pér informimin e zgjedhésve pér
ményrén e votimit né fletén e votimit, zgjedhésité patén véshtirési pér té administruar votén
parapélqgyese. Efekt i késaj éshté numri i madh i votave té pavlefshme, rreth 5% té té gjithé votave té
hedhuar né kuti, né nivel vendi.

Perceptimi pér indikatorin “Regjistrimi i subjekteve zgjedhore”, i formuluar si shumim i
perceptimeve pér faktoret gé lidhen me ményrén se si trajtohet né ligj e drejta pér té kandiduar dhe
perceptimeve pér nivelin e zbatimit té detyrimeve ligjore nga subjektet politike dhe administrata
zgjedhore, vlerésohet né nivelin “i moderuar-i larté”. Né kété ményré ky indikator klasifikohen
ndér indikatoret me efekt pozitiv té réndésishém né indeksin e integritetit té zgjedhjeve gé u zhvilluan
né 25 prill 2021. | krahasuar me vlerén gé ky indikator ka patur né zgjedhjet parlamentare, 2013 dhe
2017 (N. Pippa, et. al,. 2019) rezulton té keté njé rritje respektivisht me rreth 28.1% dhe 23.0%.

6. Media dhe fushata zgjedhore

Mijedisi mediatik né Shqipéri éshté i larmishém. Né té operojné njé numér i konsiderueshém opera-
torésh privat, me mbulim kombétar dhe lokal. TVSH éshté media publike e cila mbulon té gjithé
territorin e vendit. TVSH operon edhe me njési lokale né garge té ndryshme té vendit. Ve¢ mediave
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autovizive dhe té printuara, né mjedisin mediatik shqiptar, pér heré e mé shumé, po zé terren media
sociale dhe portalet.

Monitorimi i zbatimit té kérkesave té paracaktuar né Kodin zgjedhor pér median dhe pasqyrimin prej
saj té fushatés zgjedhore éshté detyré e Komisionerit shtetror. Pér kryerjen e késaj detyre Komisioneri
bashképunon me AMA. AMA pérbéhet nga shtaté anétarét, ge emérohen nga Parlamenti pér njé man-
dat 5-vjecar, me té drejté rizgjedhje vetém njé heré. Aktualisht, né kété institucion jané tre vende
vakante, ndérkohé qé mandati i kryetarit dhe i njé anétari kané pérfunduar. Pér té vlerésuar indikatorin
gé pasqgyron rolin e medias né fushatén zgjedhore dhe zbatimin e legjislacionit nga operatorét audio-
viziv gjaté fushatés zgjedhore u pérdorén perceptimet pér treguesit e dhéné né Tabelén no. 8. Duke
ju referuar vlerave pér kéta tregues, rezulton se edhe gjaté késaj fushate zgjedhore roli i mediave dhe
shérbimet gé ato kané kryer, né ményré té vecanté pér operatorét private, né njé masé té konsid-
erueshme jané ndikuar nga interesat e pronaréve té tyre. Partité politike e pérdorén né maksimum
hapsirén qé ju lejon Kodi zgjedhor pér té géné ato pérgatitéset e kronikave pér emisionet informative.
Jo rrallé, gazetarét nuk u lejuan té ndjekin aktivitetet e subjekteve zgjedhore dhe shpesh ata u
pérballen me presion dhe u intimiduan. Megjithése Kodi zgjedhor e trajton né ményré té detajuar
pérdorimin e kohés televizive dhe ményrén e ushtrimit té té drejtés té subjekteve zgjedhore

Tabela nr. 8 Vlerésimi pér indikatorin “Media dhe fushata zgjedhore
Indikator Vlerésim
1deri5

6. Media dhe fushata zgjedhore

6.1 Radio dhe Televizioni Publik zbatoi kérkesat e Kodit zgjedhor né
lidhje me kohén e transmetimit té aktiviteteve té subjekteve zgjedhore
6.2 Radio dhe Televizioni Publik mbuloi fushatén elektorale pérmes
lajmeve ose programeve informuese né pérputhje me parimet e pércak- | 3.7
tuara né Kodin zgjedhor

6.3 Privat radiot dhe televizionet mbuluan fushatén zgjedhore vetém

3.9

'rj':J gjaté edicionit té lajmeve dhe rubrikave speciale. 3.5

(ID 6.4 Partité politiké kishin akses né media audiovizive né pérputhje me 39

O | standardet dhe Kodin zgjedhor '

W 165 Mediat pasgyruan né ményré reale mesazhet e subjekteve 36| 396
Q | zgjedhore dhe kandidatéve ! 5 : 50)
< | 6.5 Gazetarét e lajmeve u lejuan té ndignin dhe lirisht aktivitetet e 26 '

& | fushatés zgjedhore '

E 6.6 Gazetarét e lajmeve mbuluan fushatén zgjedhore pa presion 2.9

6.7 KQZ dhe AMA e monitoruan media né pérputhje me kérkesat e
Kodit zgjedhor, né ményré transparente dhe panashméri
6.8 Media audiovizive shmangu fushatén dhe mesazhet negative 3.2
6.9 Media private i respektoi kérkesat e Kodit Zgjedhor pér trans-

S i . " 34
metimin e reklamave elektorale té partive politike
6.10 Mediat lokale Kkishin akses té njéjté me mediat kombétare né
pasgyrimin e fushatés elektorale

4.3

3.1
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6.11 Kandidatét e partive politike ose té pavaruar kishin akses té mjaf-
tueshém né media pér t'u prezantuar me zgjedhésit dhe shpalosur ideté | 2.6
dhe progamin e tyre.

6.12 Mediat sociale nuk ndikuan tek votuesit 3.1
6.13 Media sociale nuk u keq pérdor 3.6
6.14 _Debatet elektorale u pérdorén pér té paraqgitur programet 99
geverisése

6.15 Informimi i publikut kandidatét/partité ishte i mjaftueshém, ob-

jektiv dhe i balancuar 3.1

pér té blere kohe televizive pér reklama politike, rezultatet e monitorimit t&¢ AMA té paragitura ¢do
dité dhe té pérmbledhura, tregojné se kéto kérkesa té ligjin shpesh nuk u zbatuan nga operatorét me-
diatik dhe subjektet zgjedhore. Né vecanti me e shpeshté ishte kjo dukuri né mediat audiovizive lo-
kale.

Né pérgjithési, Komisioneri shtetror zbatoi kérkesat e ligjit pér ndarjen e kohés televizive dhe,
mbéshtetur né raportimet e AMA, vendosi pér masat penalizuese pér shkelésit e parashikimeve
ligjore.

AMA monitoroi rreth 30 operatoré autoviziv. Duke i kushtuar vémendje matjes sé kohés televizive,
rendit té shfagjes sé subjekteve politike né edicionet informative, raportit gjinor, cilésisé sé perfor-
mancé né lidhje me pérmbushjen e kérkesave profesionale dhe ligjore, té pércaktuara né ligjin pér
mediat, AMA, né pérgjithési, e pérmbushi detyrén né pérputhje me kérkesat e ligjit.

Mungesa e organizimit dhe zhvillimit té forumeve me kandidatét dhe subjektet zgjedhore né mediat
elektronike me mbulim kombétar e lokal, vlerésohet si njé standard i paarritur né fushatén zgjedhore.

Komisioneri shtetror nuk arriti té organizonte dhe té zhvillonte monitorimin e medias sé printuar.
Jashté véméndjes sé tij ishte edhe monitorimi i protaleve ose organizimi i punés pér grumbullimin e
informacionit gé mund té pérdorej pér vlerésimin e rolit t&¢ medias sociale né fushatén zgjedhore.
Megjithé kété, perceptimet e grumbulluara pér rolin e medias sociale, pér ndikimin e saj tek zgjedhési
dhe pér masen e pérdorimit i saj prej subjekteve zgjedhore dhe kandidateve, e vlerésojné” pozitén
dhe rolin e kesaj medie né fushatén zgjedhore, né nivelin “I moderuar.

Shumimi i perceptimeve pér indikatorin “Media dhe fushat zgjedhore”, e rendit kété indikator
né grupin e indikatoreve qé i pérkasi nivelit “i moderuar”. Duke u krahasuar vlerén e tij (56.5
piké) me vlerat gé ka publikuar pér té N. Pippa, et. al,. (2019) pér zgjedhjet parlamentare té zhvilluara
né 2013 (47.0 piké) dhe 2017 (48.0 piké) mund té pohohet se, sjellja dhe pérdorimi i media
audiovizive gjaté fushatés zgjedhore pér zgjedhjet parlamentare 25 prill 2021, shénoi progres pozitiv
né respektimin e ligjit dhe plotésimin e standardeve

7. Financimi dhe fushata zgjedhore
Pér té vlerésuar indikatorin mbi financimin dhe fushatén zgjedhore u pérdorén vlerat e perceptimeve
pér 17 tregues (Tabela no. 9). Vlera mesatare e kétij indikatori rezulton 2.65 (vlera e
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standartizuar 41.25 piké). Financimi dhe fushata zgjedhore vlerésohet né nivelin “l ulét”. Pippa,
N. et al (2019) pér zgjedhjet parlamentare té zhvilluara né vitin 2013 dhe 2017, e vlerésojné kété
indikator né té njéjtin nivel.

Tabela nr. 9 Vlerésimi pér indikatorin “Financimi dhe fushata zgjedhore”

Indikator Vlerésim
1deri5
9. Financimi dhe fushata zgjedhore
9.1 Rregullat pér financimin e fushatés jané té qarta dhe té plota 3.6
9.2 Kérkesat e Kodit zgjedhor pér financimet me fonde private u zbatuan 28
nga subjeket politke dhe kandidatét '
9.3 Partité / kandidatét Kishin gasje propocionale né fondet publike 4.0
9.4 Partité / kandidatét Kishin gasje propocionale né fondet private 2.8
9.5 Partité / kandidatét i béné transparente burimet e financimit né pérputhje 3.0
me kérkesat e Kodit zgjedhor. '
9.6 Partité respektuan Kodin zgjedhor pér pérdorimin e aseteve publike 1.5
9.7 Partia né pushtet nuk largoi ose nuk punésoi punonjés pér géllime el- 13
ektorale '
g 9.8 Monitorimi nga KQZ-ja, né kohé reale, i shpenzimeve té partive pér
O | fushatén zgjedhore ishte efektiv dhe e rriti transparencén e kétyre shpenzi- | 2.0
E meve
w | 9.9 Denoncimi i shkeljeve né pérdorimin e aseteve publike uli shpeshtésiné
- s : 2.1
¢ | e kétij fenomeni 2.61
’:E‘ 9.10 Ndryshimet né Kodin zgjedhor dhe Kodin penal ndikuan né zvogélimin 59 (40.25)
< | e fenomenit té shitblerjes sé votés '
£ | 9.11 Prokuroria dhe SPAK reaguan né ményré efektiv ndaj denoncimeve pér 24
LL | shitblerjen e votés dhe/ose shkeljeve té ligjit zgjedhor '
9.12 Partité politike dhe kandidatét i béné transparente burimet e financimit 29
me fonde private '
9.13 Partité politike e mbéshtetén fushatén né paraqitjen e programeve té 38
tyre geverisese '
9.14 Partité politike nuk zhvilluan fushaté negative 2.9
9.15 Partité politike nuk pérdoren instrumenta dhe metodat pér intimidimin 25
e zgjedhéseve '
9.16 Partité politike nuk ndikuan né rritjen e tensionit politik gjaté fushatés 25
zgjedhore '
9.17 Institucionet ligjzbatuese ndikuan né zhvillimin e njé fushate zgjedhore 57
pa probleme té rendit dhe pér parandalimin e intimidimit té zgjedhésve '

Duke ju referuar treguesve gé jané marr né konsideraté pér vlerésimin e kétij indikatori, mund té
dallohen dy grupe:

(i) treguesit ge lidhen me financimin e fushatés zgjedhore dhe
(i) treguesit ge pasgyrojné zhvillimin e fushatés.

Financimi i fushatés zgjedhore éshté njé dukuri komplekse. Pér vlerésimin e tij duhet té& merren né
konsideraté burimet e ndryshme té financimit dhe bashké me to edhe pérdorimi i aseteve publike dhe
I mundesive gé ka pushtetit pér té ndikuar te zgjedhési me mekanizma té ndryshme ekonomik.
Financimi i fushatés zgjedhore éshté njé ndér faktorét me efekt t€ madh né cilésiné e progesit
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zgjedhor dhe né plotésimin e standardeve pér baraziné né garén zgjedhore. VVlera mesatare e treguesve
pérbérés té financimit té fushatés zgjedhore rezulton 2.49 (37.25 piké), duke e klasifikuar até né
nivelin “Shumé i ulét”. Ndérkohé, vlera mesatare e treguesve ge pasqyrojné fushatén zgjedhore
rezulton 2.88 (47.00 piké) duke e Kklasifikuar fushatén zgjedhore né nivelin “I ulét”. Si shihet, analiza
sasiore e perceptimeve pér financimin dhe pér fushatén zgjedhore, i identifikon kéto té dy si indikator
problematik pér procesin zgjedhor té 25 prill 2021.

Duke ju referuar vlerésimeve pér treguesit e ndryshém, veprimi dhe bashkeveprimi i té ciléve kané si
efekt té tyre vlerén e indikatorin “Financim dhe fushata zgjedhore”, ndér treguesit gé kané efekte mé
té médha negative, mund té renditen:

e Vullneti i munguar i partive politike pér té zbatuar kérkesat e Kodit zgjedhor né lidhje me
financimin e fushatés se tyre zgjedhore me fonde private, né vecanti mungesa e transparencés pér
burimin e kétyre financimeve dhe pérdorimin tyre pér blerjen e votés.

e Mundésité jo propocionale midis partive politike pér té siguruar fonde nga burime private.

e Pérdorimi pér géllime té fushatés zgjedhore té aseteve publike, fondeve financiare publike dhe
aktiviteteve publike. PS, duke i anashkaluar kushtézimet ligjore, gérmén ose frymén e tyre, i pérdori
té gjitha mundésité gé i jepte té genit parti gqeverisése, né nivel géndror dhe lokal. Né shumé raste
aktivitetet publike té& zhvilluara nga institucionet publike ishin dukshme aktivitete ge i shérbenin
fushatés se PS. Punonjés té administratés publike u aktivizuan né fushatén zgjedhore gé zhvilluan
drejtuesit e tyre. Né jo pak raste drejtues té ministrive kandidaté té PS, bashké me stafin e afért té
tyre, géndruan gjaté té gjithé kohes se fushatés zgjedhore né njésité zgjedhore ku kandidonin.

e KQZ nuk arriti té realizonte pritshmérité ge lidhen me pérfshirjen né Kodin zgjedhor té
dispozitave ge i jepin té drejtén dhe detyren pér monitorimin, né kohe reale té shpenzimeve té partive
politike gjaté dhe pér fushatén zgjedhore.

e |Institucionet ligjzbatuese, policia e shtetit, prokuroria dhe SPAK nuk arritén té ndikonin né
ményré efektive né parandalimin e shkeljeve té ligjit zgjedhor.

Reagimi i vonuar i institucioneve por edhe pamjaftueshméria e pérfshirjes se shogérisé né luftén
kundér fenomentit té shitblerjes sé votés, nga njéra ané dhe, nga ana tjetér, angazhimi intensiv dhe i
struktuar, me pérfshirjen né té edhe té individéve dhe subjekteve private me fugi ekonomike, né
shitblerje, ndikuan né perceptimin e publikut pér shpeshtésiné e larté té kétij fenomeni, me pasojé
rénien e besimit tek procesi zgjedhor. Gjaté fushatés zgjedhore pati deklarime nga pérfagésues té
forcave politike dhe denoncime pér fenomenin e shitblerjes se votés dhe intimidimit té zgjedhéseve.
Denoncimet e bera né SPAK vuné né levizje kété institucion, i cili njoftoi publikun pér céshtjet e
denoncuara dhe pér vendimet e tij né lidhje me shgyrtimin e metejshme té tyre. Megjithé kéte,
ngadalesia né reagim, e prokurorisé dhe e SPAK, e justifikuar me detyrimet proceduariale, nuk i
shérbeu parandalimit té shkeljeve té ligjit zgjedhor, duke mos arritur té realizoi pritshmérité e
parashikuara nga ndryshimet e bera né legjislacion pér rolin dhe sjelljen e kétyre institucioneve né
progeset zgjedhore.
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Partité politike zhvilluan njé fushaté zgjedhore jotipiké. Nuk i kushtuan vendin e duhur paraqgitjes se
programeve geverisese té tyre. U fokusuan né pércjelljen e mesazheve qé ishin té lidhur kryesisht me
efektet e térmetit dhe pandemise, duke ndikuar vetém emocionalisht tek zgjedhés. Tonet negative té
fushatés e ulén interesin tek zgjedhésit dhe ndikuan né perceptimin jo té miré té tyre pér fushatén.

Partité politike jo vetém gé nuk kontribuan por, né té kundértén, ndikuan pér nxitjen dhe rritjen e
tensionit politik gjaté fushatés. Kérkimi dhe pérdorimi i mundésive dhe instrumentave pér té béré
presion tek zgjedhésit ishte fenomen gé bashkeshogéroi fushatén zgjedhore.

Mbéshtetur né vézhgimet dhe perceptimet pér fushatén zgjedhore, financimin e saj dhe sjelljen e
partive politike e kandidatéve gjaté kesaj fushate, né linjat kryesore mund té pohohet se:

Fushata u zhvillua né kushtet e kufizimeve té vendosura si pasojé e pandemisé sé shkaktuar nga
COVID-19, té cilat pérfshiné edhe kufizimet e tubimeve dhe ruajtjen e distancimit social, kufizime
té cilat nuk u respektuan né té gjitha rastet dhe nga té gjithé partité politike, né vecanti PD. Né fillimet
e saj, fushata u karakterizua nga njé ton jo i moderuar i pérdorur prej udhéhegésve kryesoré té partive
politike. Akuzat e ngritura pér korrupsion dhe pér lidhje me krimin e organizuar z&véndésuan
informimin e zgjedhésve pér programet geverisese té partive politike. PS e pérgéndroi mesazhin e
saj né pérpjekjet e sukseshme dhe aftésité e saj pér té pérballuar situatén e pandemisé, duke theksuar
se vetém ajo kishte kapacitetet e duhura. Opozita pércolli mesazhin e kundért. Pérgéndrimi i madh i
té dy paleve né kété céshtje e denatyroi fushatén zgjedhore. Pér pasojé, perceptimi pér fushatén
zgjedhore e Kklasifikon até né grupin e indikatorve gé vlerésohen né nivelin “I ulté”

Presidenti i Republikes i béri thirrje té vazhdueshme qytetaréve, subjekteve politike, administratés
zgjedhore dhe institucioneve ligjzbatuese pér angazhim né zhvillimin e zgjedhjeve té lira e
demokratike dhe pér zbatimin e ligji. Prezenca e tij né fushatén elektorale u vlerésua nga PS si
kapérxim i té drejtave té kétij institucioni. Presidenti u akuzua se ishte palé me partité e opozités.
Kjo nuk i shérbeu klimes politike né té cilen u zhvillua fushata elektorale. Pér pasojé dhe perceptimi
pér kété faze té réndésishme té procesit zgjedhor nuk e mbéshtet pohimin pér zhvillim e saj né
pérputhje dhe zbatim té standardeve pér zgjedhje demokratike.

8. Dita e votimit

Mbéshtetur né vézhgimet dhe perceptimin pér ditén e votim, pér té gjitha fazat e saj, hapjen e
gendrave té votimit, progesin e votimit, mbylljen e tij dhe administrimin e materialeve zgjedhore deri
né dérgimin e tyre né vendet e numrimit té votave, mund té pohohet se, né kété fazé procgesi zgjedhor,
né pérgjithési u zhvillua né pérputhje me kérkesat e legjislacion dhe né plotésim té kérkesave pér
zgjedhje demokratike. Indikatori gé shérben pér té vlerésuar nivelin e integritetit té procesit
zgjedhor né kété fazé té tij vlerésohet me 4.11 (77.75 piké), né nivelin “Shumé i larté”. E
krahasuar vlera e kétij indikatori me vlerat e komunikuara nga Pippa, N. et al, 2019, pér zgjedhjet
parlamentare 2013 e 2017, respektivisht 46 piké dhe 45 piké, mund té pohohet se, né kété fazé té
progesit zgjedhor éshté béré progres i ndjeshém né plotésimin e standardeve.

Komisionet e géndrave té votimit, zbatuan kérkesat e Kodit zgjedhor dhe udhézimet e KQZ pér
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hapjen e gendrés sé votimit. Né ¢do gendér votimi ishin té afishuara materialeve ku tregohej
procedura e votimi dhe listat e kandidatéve té subjekteve zgjedhore. Qendrat e votimit ishin té
vendosura né ambiente té pérshtatéshme. U vézhguan raste kur komisioni i gendrés sé votimit nuk
kishte marr masa pér té lehtésuar aksesin né lévizje té votueseve me aftési té kufizuara.

Procesi i votimit, gjaté gjithé dités dhe pothuajse né té gjithé géndrat e votimit té vézhguara prej
vézhguesve té Rrjetit té VVézhgueseve té Pavarur, u zhvilluar i geté, pa probleme té rendit dhe pa
ndérprerje qé mund té shkaktoheshin nga ndérhyrje té personave té paautorizuar. Ndérprerje té shkur-
tra té progesit té votimit, si pasojé e mosfunksionimit té pajisjes pér identifikimin biometrik té zgjed-
hésve, u raportuan né rreth 10 pérqind té gendrave té votimit té vézhguara.

Tabela nr. 10 Vlerésimi pér indikatorin “Dita e votimit”

Indikator Vlerésim
1derib

10. Progesi i votimit

10.1 Komisioni i QV zbatoi kérkesat e Kodit zgjedhore pér hapjen e gendrés
se votimit

10.2 Materialet pér informimin e zgjedhésve pér progedurat e votimit dhe vo-
timin parapelqyes ishin afishuar né pérputhje me Kodin zgjedhor dhe | 4.8
udhézimet e KAZ-sé

10.3 Qénda e votimit ishe e pérshtatur pér té€ mundesuar votimin pér pérsonat

4.8

AN, 3.5
me aftési té kufizura
10.4 Progcesi i votimit u zhvillua i geté dhe pa probleme té rendit 3.7
10.5 Persona té paautorizuar nuk ndérhyné né progesin e votimit né gendrén e 38
L | votimit '
a 10.6 Policia e rendit zbatoi kérkesat e Kodit zgjedhor 4.4
— | 10.7 Komisioni i gendres se votimi zbatoi progedurat ligjore pér identifikimin
= | biometrik t& zgjedhésve 4.2
[a) al
LW | 10.8 Komisioni i gendres se votimi zbatoi progedurat ligjore pér votimin e 39| 411
(,Ql fshehté dhe moslejimin e votimit familjaré ' (77.75)
w | 10.9 Komisioni i gendres se votimi zbatoi progedurat ligjore pér votimin me 28
<C | prokure pér votuesit me aftési té kufizuara '
E 10.10 Ndaj votueseve nuk u ushtrua presion pér té votuar njé subjekt/kandidat 3.7
té caktuar '
10.11 Votuesit i njihnin progedurat e votimit 3.3
10.12 Votuesit e dinin se si duhet té votohej me votén parapelgyese 2.9
10.13 Votuesit me vendim gjyqi pér votuar, u lejuan té votonin 5.0
10.14 Qendra e votimit u mbyll né pérputhje me ligjin 4.7
10.15 Né gendren e votimit gendruan vetém pérsonat e autorizuar 4.6
10.16 Materialet zgjedhore u administruan né pérputhje me kérkesat e Kodit 49
zgjedhor '
10.17 Kutité me materialet zgjedhore dhe fletét e votimit u nisen pér VN né
pérputhje me procedurat e pércaktuara 4.9

Forcat e rendit, né pérgjithési zbatuan kérkesat e Kodit zgjedhor dhe udhézimin e Komisionit rregul-
lator pér prezencén e tyre né aférsi té gendrés sé votimit. Nuk pati raste té ndérhyrjes sé policisé sé
rendit pér vendosjen e rendit né gendrén e votimit.
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Né pérgjithési, anétarét e komisioneve né gendrat e votimit e zbatuan me korrektesé Kodin zgjedhor
dhe udhézimin pér procedurat gé duhet té ndiqte ¢do votues pér té votuar. Zgjedhésit nuk u lejuan té
votonin pérpara se té kryhej identifikimi biometrik i tyre, t& merreshin shenjat daktiloskopiké dhe t"ju
vendosej shénja me bojé né gisht. Votim u krye né dhomén e fshehté. Né pérgjithési, komisionet e
géndrave té votimit respektuan rregullin pér votimin me prokuré pér zgjedhésit me aftési té kufizuara.
Né gendrat ku ishin vendosur kamera pér rregjistrimin e punés sé komisonit, nuk u raportuan raste té
mos funksionimit té tyre.

Zgjedhésit u deklaruan se i njihnin mjaftueshém rregullat pér votim por, u shprehen, né jo pak raste,
se kishit pasiguri né ményrén se si do té votonin me voté parapélgyese

Mbyllja e procesit té votimit, né pérgjithési ishte e geté dhe né pérputhje me kérkesat e ligjit. Pas
deklarimit t&¢ mbylljes sé progesit té votimit, komisionet e gendrave té votimit zbatuan progedurat e
administrimit té materialeve zgjedhore, sipas ligjit. Organizimi i transportit té kutive té votimit u krye
né pérputhje me progedurén e parashikuar.

9. Vlerésimi, numérimi i votave dhe tabelimi i rezultateve

Vlerésimi pér zhvillimin e késaj faze té progesit zgjedhor éshté mbéshtetur né informacion e marr
nga vézhguesit e Rrjetit t& VVézhguesve té Pavarur si dhe informacioni i grumbulluar nga specialistét
e angazhuar prej INSIZ, pér vlerésimin e perceptimeve, me géllim vlerésimin e Indeksit té integritetit
té zgjedhjeve.

e Marrja né dorézim e kutive me materialet zgjedhore dhe fleté e votimit prej KZAZ-ve u
zhvillua né pérputhje me progedurat e parashikuara ligjore. Dorezimi i tyre u zhvillua i geté, pa
probleme dhe transparent.

e Administrimi i materialeve zgjedhore, vlerésimi dhe numrimi i votave, né pérgjithési u krye
né pérputhje me progedurat e parashikuar dhe pa probleme me efekte té ndjeshme né ecuriné e tij.

e Veézhguesit patén akses me progesin e numérimit té votave si parashikohet né Kodin zgjedhor
dhe udhézimin e KQZ-se

e Tabelimi i rezultateve pér subjektet zgjedhore u krye brénda kohés sé pércaktuar né udhézimin
e KQZ-sé.

e Nuk pati kundérshtime dhe mos pranim té tabelés sé rezultateve nga komisionerét ose nga
vézhguesit e subjekteve zgjedhore.

e Policia e shtetit zbatoi kérkesat e ligjit gjaté progesit t& numérimit té votave.

e Ndérhyrja e pérfagesuesve té subjekteve té ndryshme zgjedhore né procesin e numrimit té
votave vetém né disa raste té pakta krijoi probleme, ndérprerje té procesit ose prishje té rendit né
VNV. Prezenca e kanditatéve dhe e pérfagesueseve té subjekteve zgjedhore, e cila parashikohet nga
Kodi Zgjedhor me géllim qé té krijohen kushte pér sa mé shumé transparencé né progesin e numrimit
té votave, né disa raste ndikoi negativisht né rrjedhjen normale té kétij procesi.

e Informimi i publikut on-line, né kohé reale, pér rezultatet e numrimit té votave né ¢cdo qéndér
votimi, népérmjet teknikés mbéshtetése té instaluar né mjediset e KQZ-se, ndikoi pér rritjen e
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Tabela nr. 11 Vlerésimi pér indikatorin “Vlerésimi, numrimi i votave”

Indikator Vlerésim
1deri5

11. Vlerésimi dhe numérimi i votive
11.1 KZAZ zbatoi kérkesat e ligjit pér marrjen né dorezim té kutive me

materialet e votimit dhe fletét e votimit 4.1
11.2 Dorezimi i materialeve dhe kutive té votimit u zhvillua i geté dhe pa 41
probleme '
11.3 Vézhguesit kishin mundesi té vezhgonin progesin e marrjes né dore-
RPN . . - 3.5
w | zim té kutive me materiale dhe fletét e votimit
ﬁ 11.4 Grupi i numérimit té votave zbatoi kérkesat e ligjit pér vlerésimin dhe 39
£ | numérimin e votave '
a 11.5 Vézhguesit patén akses me procesin e numérimit té votave si parashi- 3.4
— | kohet né Kodin zgjedhor dhe udhézimin e KQZ-se '
(,\D, 11.6 KZAZ zbatoi kérkesat e ligjit pér vlerésimin dhe numérimin e votave | 4.3 | 4.07
o 11.7 Progesi i numérimit dhe vlerésimit té votave nga NGV u krye né 47 (76.75)
o, | PErputhje me progeduar e parashikuara '
Lll_J 11.8 Progesi i numérimit dhe vlerésimit té votave pér subjektet dhe votat 38
a parapelqyese pér kandidatét u zhvillua normalisht dhe pa incidente '
» | 11.9 Vézhguesit e subjekteve elektorale dhe kandidateve kishin mundesi
E té monitoronin dhe vezhgonin, sipas ligjit vlerésimin dhe numérimin e vo- | 3.5
tave
11.10 Tabelimi té rezultateve u krye né pérputhje me ligjin 4.0
11.11 KZAZ transmetoi, né kohe reale dhe sipas udhézimit té KQZ, tabelat 43
e rezultateve né KQZ. '
11.12 Media ishte e pranishme gjaté té gjithé procesit té vlerésimit dhe 46

numérimit té votave
transparencés né kété faze té procesit.

e Procesi i numrimit té votave dhe tabelimit té rezultateve pér subjektet zgjedhore u pérfundua
né té gjithé KZAZ, duke arritur gé, vetém me pérjashtime shumé té vogla, ato té formulojné dhe
miratojné vendimet pérkatése me shumicé té cilésuar té votave.

e Numri i votave té pavlefshme rezultoi relativisht i madh, rreth 5% e té gjithé votave, né rang
vendi. Ky fakt gjeneroi kundérshtité dhe deklarimet e forcave politike dhe kandidatéve pér keq
administrimin e votave né procesin e vlerésimit dhe numérimit té tyre, pér té cilin ato deklaruan se
do té paragesin kérkesa ankimore né Komisionin e Ankimeve dhe Sanksioneve

Indikatori “Vlerésimi, NnuUMérimi i votave dhe tabelimi i rezulateve” vlerésohet me 4.07 (76.75
piké) né nivelin “Shumé i larté”.

Pippa, N. et al. (2019) pér kété indikator komunikojné vlerat mesatare 76 piké dhe 67 piké, respek-
tivisht pér zgjedhjet parlamentare té zhvilluara né 2013 dhe 2017.

Vlerésimi pér kété indikator pér zgjedhjet e 25 prill 2021, tregon se, né kété fazé té progesit zgjedhor
tashmé éshté krijuar njé pérvojé pozitive. Problemet me té cilat éshté ndeshur administrimi i
materialeve dhe fletéve té votimit nga grupet e numrimit té votave dhe KZAZ-té, gjaté vlerésimit,
numrimit dhe tabelimin té rezultateve, nuk kané arritur té sjellin efekte té ndjeshme, té cilat té
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shkaktonin shkelje té ligjit dhe té progedurave, me ndikim né cilésiné dhe integritetin e gjithé progesit
zgjedhor.

10. Ankime pér rezultatin

Pér vlerésimin e indikatorit gé pasgyron progesin e administrimit té ankimeve nga KAS dhe gjykimin
e padive té béra ndaj vendimeve té KAS, né Kolegjin gjyqgesor u pérdorén treguesit e paragitur né
Table no.12.

Vlera mesatare pér kété indikator rezulton 3.17 (54.25 piké). Indikatori klasifikohet né nivelin
“I moderuar”.

Tabela nr. 12 Vlerésimi pér indikatorin “Ankimet dhe gjykimet”

Indikator Vlerésim
1deri5
12. Ankime/gjykime parazgjedhore
12.1 Akimet parazgjedhore u béné né pérputhje me Kodin zgjedhor. 4.2
12.2 KAS i administroi ankimet parazgjedhore né pérputhje me kérkesat e 31
Kodit zgjedhor. '
W | 12.3 Kolegji gjyqesor i gjykoi padité pér vendimet e KAS pér ankimet
> . I 3.3
i1 | parazgjedhore, né ményré objektivisht.
£ | 13. Ankime/gjykime pér rezultatin
a 13.1 Partité e pranuan rezultatin 2.2
3 13.2 Kandidatét e pranuan rezultatin 3.3
N | 13.3 Progedurat e ankimeve pér rezultatin u béné né pérputhje me kérkesat
N A 45| 3.17
| e Kodit zgjedhor (54.25)
% 13.4 KAS i shgyrtoi ankimet pér rezultatin né pérputhje me ligjin 2.6 '
'|: 13.5 Kolegji gjyqesor i shqyrtoi padité pér vendimet e KAS ankimet pér re- 3.0
Q | zultatin né ményré objektive '
9 | 13.6 Rezultati i zgjedhjeve nuk shkaktoi incidente té rénda, prishje té rendit
< iy 4.2
o | dshe protesta té dhunshme
13.7 Sanksionet pér shkeljet e Kodit zgjedhor u zbatuan né pérputhje me
ligjin dhe patén efekte positive né pranimin e rezultatit té zgjedhjeve
13.8 Né vendimmarrjen e KAS nuk kishte efekt zgjedhja e antareve té tij né 20

bazé té pérzgjedhjes politike
| krahasur Ky nivel me até té publikuar nga Pippa, N. et. al (2019) pér zgjedhjet parlamentare 2013
(78 piké) dhe zgjedhjet paralamentare 2017 (71 piké), rezulton se, né bazé té perceptimet, pér kété
faze té réndésishme té progesit zgjedhor, né zgjedhjet e 25 prill 2021 nuk éshté béré progress.

Administrimi i ankimeve nga KAS dhe gjykimi i padive nga Kolegjit gjygesor zgjedhor u zhvilluan
si progese gé u kundérshtuan nga subjektet ankimuese. Ankimuesit u deklaruan se vendimmarrja e
KAS dhe Kolegjit gjygesor ishte e ndikuar nga partia e mazhoranca, PS.

Duke ju referuar treguesve gé jané marr né konsideraté pér vlerésimin e kétij indikatori, duhet té
theksohet se midis tyre ka tregues té réndésishém pér té cilét perceptimet nuk jané entuziaste. Késhtu
p.sh. pranimi i rezultatit nga partité politike dhe subjekte té caktuara zgjedhore vlerésohet né nivel té
ulét 2.2 (30.0 piké); vendimmarrja e KAS perceptohet se ishte e ndikuar nga interesat e partive
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politike gé kané mbéshtetur kandidaturat e antaréve té kétij komisioni, 2.6 (40.25 piké) niveli ”shumé
i ulét”; vendimet pér sanksionet nuk arritén té gjeneronin efektin e pritshem, perceptimi pér kéto
vendime éshté i ulét, 2.5 (37.5 piké).

Kéta tregues, né se i referohemi efektit té tyre né integritetin e progesit té ankimeve dhe té zgjedhjeve
né térési, jané dukshém té réndésishém. Ndérkohé, né se i referohemi metodologjisé sé pérdorur pér
vlerésimin e indikatoreve, sipas késaj metodologjie, né aspektin llogarités té gjithé kéta tregues kon-
siderohen té barazvlefshém, megjithése, né fakt, efekti i tyre né integritetin e progesit éshté ndjeshém
I ndryshém. Pér pasojé dhe interpretimi i vlerés mesatare té kétij indikatori duhet té b&het né ményré
té kujdesshme.

11. Autoritete zgjedhore
Roli i autoriteteve zgjedhore, KQZ. KZAZ, KQV dhe GNV né pérgatitjen dhe administrimin e

Tabela nr. 13 Vlerésimi pér indikatorin “Autoritete zgjedhore”

Indikator Vlerésim
1deri5
14. Autoritetet zgjedhore
14.1 KQZ e riformatuar ka marr vendime sipas linjave partiake. 3.6
14.2 Puna e KQZ ishte transparente 5.0
14.3 Komisionet zgjedhore kané géné té pavarura nga preferenca partiake né 3.4
vendimmarrjen e tyre. '
14.4 KZAZ kané géné transparente né vendimmarrje. 4.8
14.5Vendimet né komisionet zgjedhore kané géné konsensuale. 3.6
14.6 KQZ zhvilloi njé progess intensiv trajnimi pér komisioneret. 3.1
u | 147KQZ zbatoi sipas kérkesave té ligjit detyrimin pér monitorimin, né kohé 28
> | reale, té shpenzimeve pér fushatén zgjedhore. '
W 148 KQZ zbatoi sipas kérkesave té ligjit detyrimin pér parandalimin e pérdo- 25
E rimit té aseteve publike pér fushaté zgjedhore. '
W | 14.9 KQZ ka béré fushaté efektive pér informimin dhe edukimin e zgjedhésve | 4.5
(N') 14.10 Zgjedhésit jané infomuar dhe keshilluar pér votimin me voté para- 29
W | Pelgyese ' 3.43
y) 14.11 Votuesit pér heré té paré jané té informuar dhe ndérgjegjésuar pér 31 (60.75)
11 | progcedurén e regjistrimin né listén e zgjedhésve dhe pér votim. '
E 1412 Zgjedhésit emigraté jané informuar pér ndryshimet e bera né Kodin
a) : 2.0
o | Zgjedhor.
g 14.13 KQZ informoi, sensibilizoi dhe edukoi zgjedhésit e pakicave 20
kombétare né gjuhén e tyre amtare. '
14.14 KQZ u angazhua pér votimin e emigrantéve. 1.0
14.15 KQZ u angazhua plotésisht pér pérdorimin e teknologjisé sé infor- 50
macionit. '
14.16 Komisionet kané géné bashképunues me median. 4.2
14.17 Partité politike nuk ushtruan presion mbi komisionerét. 3.1
14.18 Komisionet zgjedhore e administruan miré procesin zgjedhor 4.5

11.19 Midis komisioneréve dhe autoriteteve vendore kishte bashképunim dhe | 4.0
koordinim efektiv
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progesit zgjedhor éshté shumé i réndésishme. Integriteti i té gjithé progesit, niveli i respektimit dhe
plotésimit té standardeve né zgjedhje, né njé masé té konsiderueshme, varet nga puna gé béjné kéto
autoritete né zbatim té ligjit.

Pér té gjykuar dhe pér té vlérsuar efektin e punés sé autoriteteve zgjedhore né integritetin e
zgjedhjeve, u pérdorén perceptimet per treguesit e paragitur né Tab. No. 13. Pérzgjedhja e kétyre
treguesve u bé duke patur parasysh faktorét ge apriori mund té pranohet se ndikojné né punén e
autoritetvee zgjedhore dhe vecorité dalluese e karakteristikat kryesore té sjelljes sé administraté, né
pérgjithési dhe administratés zgjedhore, né vecanti, né vendin toné, té shfaqura ne zgjedhjet e
méparéshme. Ndér kéto u bé kujdes gé té pérfshihen faktoré ge shérbéjné pér té identifikuar dhe
vlerésuar efektin e partive politike né punén e autoriteteve zgjedhore, transparencén e tyre né vendim-
marrje, profesionalizmin, nivelin e zbatimit té detyrimeve ligjore pér informimin, edukimin e
zgjedhésve, bashképunimin ndér institucional etj..

Vlera e indikatorit “Autoritete zgjedhore” rezuloi 3.43 (60.75 piké). Ky indikator klasifikohet
né nivelin “I larté” por duke u pozicionuar né fashén e ulét té kétij niveli. Megjithése ky indikator
ka kapérxyer kufirin gé ndan nivelin “I moderuar nga niveli “I larté”, rritja né vleré e tij, né krahasim
me vlerén gé komunikon pér té Pippa, N. et al. (2019) pér zgjedhjet parlamentare 2013 (56 piké) dhe
zgjedhjet parlamentare 2017 (57 piké), éshté vetém rreth 6.5-8.4 piké pérqindje mé e madhe.

Perceptimi pér efektiv jo pozitiv qé ka zgjedhja e antaréve té komisioneve zgjedhore mbi bazén e
propozimeve té partive politike, vazhdon té jeté zotrues. Vendimmarja konsensuale akoma nuk ka
arritur té jeté mbizotruese né komisionet e té gjithé nivele, ndérkohé gé niveli i transparencés né kété
vendimmarrje perceptohet maksimalisht.

KQZ nuk arriti té realizoi cilésisht progesin e trajnimit té komisioneréve dhe té teknikéve gé pérdoren
teknologjiné e informacionit. Ky institucion déshtoi né plotésimin e detyrimeve ligjore ge lidhen me
parandalimin e pérdorimit pér géllime té fushatés zgjedhore té aseteve dhe veprimtarive publike dhe
né monitorimin, né kohé reale, té shpenzimeve pér fushatén zgjedhore.

Komisioni nuk arriti té zhvillonte njé fushaté efektive informimin pér votimin me voté parapélgyese,
nuk informoi, nuk sensibilizoi dhe nuk arriti té realizoi, né ményré té ploté dhe si e kérkon ligji,
edukimin zgjedhésve té pakicave kombétare, né gjuhen e tyre amtare. Déshtim éshté edhe puna gé
duhet té bénte KQZ-ja pér votimin e shtetasve nga jashté territorit té vendit. Ndérkohé, perceptimet
pér punén dhe angazhimin e KQZ-se pér pérdorimin e teknologjise se informacionit né zgjedhje jané
entuziaste. Té tilla jané perceptimet edhe pér bashkepunimin e autoriteteve zgjedhore me median dhe
autoritetet vendore. Né pérgjithési puna e autoriteteve zgjedhore pér administrimin e procesit
zgjedhore, perceptohet si njé arritje gé duhet té pérshéndetet. Vlerésimi pér té éshté 4.5 piké (87.5
piké), niveli “shumé i larté
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V. Indeksi i integritetit té zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé — 25 prill 2021

Né Metodologjiné hartuar nga Pippa, N. et, al (2014) pér vlerésimin e perceptimeve pér indeksin e
integritetit té zgjedhjeve (PEI), vlera e kétij indeksi llogaritet si mesatare e vlerave té indikatoréve,
cdo njéri prej té ciléve pasqyron faza dhe aspekte té ndryshme té procesit zgjedhor. Si éshté treguar
mé sipér, vlera e secilit indikatoré llogaritet si mesatare e vlerésimeve gé pasqyrojné perceptimin pér
tregues té ndryshme pérbérés té tij, té cilét pasqyrojné faktorét gé veprojné ose qé bashkeveprojné né
fazén ose pér zhvillimin e aspektit pérkatés té progesit zgjedhor. Duke ju referuar vlerave mesatare
te ketyre indikatoréve, té dhéna né tabelat pérkatése me sipér, Indeksi i Integritetit té zgjedhjeve, pér
zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, gé u zhvilluan né 25 prill 2021, grafikisht éshté paraqitur né
Fig. no. 2. Vlera e Indeksit té integritetit té zgjedhjeve (PEI) pér kéto zgjedhje rezulton 57.65 piké.
Mbéshtetur né kété vleré té indeksit, kéto zgjedhje vlerésohen né nivelin “Té moderuara”. Kontribut
té ndjeshme pozitiv né vlerat e kétij indeksi kané indikatorét qé pasqyrojné progesin e votimit ditén e
zgjedhjeve dhe procesin e numérimit té votave. Té dy kéto faza té procesit zgjedhor, perceptohet se
jané zhvilluar né pérputhje me kérkesat ligjit dhe, né pérgjithési ato i kané plotésuar edhe kérkesat qé
rrjedhin nga standardet gé duhet té plotésojné zgjedhjet demokratike pér procesin e votimit dhe
numérimit té votave

PEl Index
100
Administrata zgjedhore Legjislacioni zgjedhor
75
60,75 57.65
Ankimet 4.5 Zbatimii procedurave
}45/

N

Vleresimidhe numerimii 76.75
votave

Ndarja e zonave zgjedhore

7275 6

83
Procesi i votimit 40/25 Lista e zgjedhesve

Financimi i fushates
zgjedhore

Rregjistrimi subjekteve

Media dhe fushata
zgjedhore

Figuré no. 2 Indeksi i integritetit té& zgjedhjeve PEl2021

Ndér indikatoret me efekt negativ mé té madh né integritetin e zgjedhjeve vlerésohen ‘“Ndarja ¢
zonave zgjedhore”, “Financimi i fushatés zgjedhore”, “Ankimimet”.

e Perceptimet pér efektin negativ gé gjeneroi né integritetin e zgjedhjeve ndarja né zona
zgjedhore té vendit, éshté pasojé e faktit se kjo ndarje i diskriminoi partité e vogla dhe partité e reja
politike. Kjo ndarje perceptohet si faktor me efekt negativ né fuginé e votés. Pragu kombétar konsid-
erohet si njé kushtézim ligjor &, né ményré té vecanté i vendosi né pozita plotésisht té pabarabarté
gare, partité e vogla dhe kandidatét e pavarur, né krahasim me partité e médha, PS e PD.
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e Vlera mesatare e treguesve pérbérés té financimit té fushatés zgjedhore rezultoi 2.49 (37.25
piké), duke e Kklasifikuar até né nivelin “shumé i ulét”. Ndérkohé, vlera mesatare e treguesve ge
pasqyrojné fushatén zgjedhore rezulton 2.88 (47.00 piké) duke e klasifikuar fushatén zgjedhore né
nivelin “i ulét”.

Ndér treguesit me efekte mé té médha negative né fushatén zgjedhore, perceptohen se ishin:

(1) Vullneti i munguar i partive politike pér té zbatuar kérkesat e Kodit zgjedhor né lidhje me
financimin e fushatés. Shpeshtésia e fenomenit té shitblerjes se votés.

(it) Pérdorimi i té dhénave pérsonale pér géllim té garés zgjedhore.

(ii1) Pérdorimi pér géllime té fushatés zgjedhore té aseteve publike, fondeve financiare publike
dhe aktiviteteve publike. Né vecanti pérdorimi nga PS, né kundérshtim me kérkesat e ligjit, gérmén
ose frymén e tyre, té té gjitha mundesive gé i jepte té genit parti geverisése, né nivel géndror dhe
lokal.

(iv) Niveli i pamjaftueshém i realizimit té pritshmérive nga monitorimin, né kohé reale, i
shpenzimeve té partive politike gjaté dhe pér fushatén zgjedhore.

e Reagimi i institucionet ligjzbatuese, policia e shtetit, prokuroria dhe SPAK né parandalimin e
shkeljeve té ligjit zgjedhor.

e Administrimi i ankimeve dhe gjykimi i padive, perceptohet si njé ndér treguesit me efekt
negativ né integritetin e zgjedhjeve, si pasojé e faktit se ankimuesit e konsideruan vendmimarrjen e
kétyre institucioneve té ndikuar nga interesi politik i partisé socialiste. Ky indikator perceptohet me
njé vleré té ulét edhe sepse partité politike humbese, PD e LSI, u deklaruan kundér rezultatit, duke e
argumentuar géndrimin e tyre me nivelin e larté té pérdorimit prej PS té asteve publike dhe mundésive
gé i jepte genia si parti geverisése, shitblerjen e votés dhe intimidimin e madh té zgjedhésve.

e Legjislacioni zgjedhor vlerésohet si njé indikator gé, né krahasim me zgjedhjet e viti 2013 dhe
2017, nuk ka béré progres. Ai vazhdon té klasifikohet né nivelin “l moderuar”. Megjithése né Kodin
zgjedhor, té miratuar né bazé té Marreveshjes se 5 gershorit u béné ndryshime dhe pérmirésime té
réndésishme, Ky indikator vlerésohet né kété nivel té ulét, si pasojé e faktit se, ndryshimet né
Kushtetuté dhe ndryshimet gé pasuan né Kodin zgjedhor, u béné pa konsensusin e paleve.

e Administrata zgjedhore vlerésohet si njé indikator me efekt pozitiv né Integritetin e zgjedhjeve.
Ky indikator klasifikohen né niveli “I larté”. Perceptim pozitiv pér kété indikator éshté pasojé e per-
ceptimin pér punén e Komisionerit shtetror dhe i nivelit té larté té transparences né punén e KQZ-sé.

e Lista e zgjedhésve dhe regjistrimi i subjekteve zgjedhor jané dy indikator pér té cilét vlerat
mesatare té perceptimeve i klasifikojné né nivelin “I larté”.

e Perceptimi pér rolin e medias dhe pér nivelin e zbatimit prej saj té kérkesave té Kodit zgjedhor,
e klasifikoi kété indikator né nivelin “I moderuar”.
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V1. Véshtrim krahasues -Indeksi i integritetit té zgjedhjeve - PEl2017 vS PEl2021

Né Fig. no. 3 jepet informacioni gé béné té mundur krahasimin e perceptimeve pér integritetin e
zgjedhjeve dhe indikatoréve gé pérdoren pér vlerésimin e tij, pér zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé
gé jané zhvilluar né gershor, 2017 dhe prill, 2021. Té dhénat pér zgjedhjet e zhvilluara né gershor
2017 jané marr nga Norris, P. and Max Gromping, M. (2019)*

Si shihet, né krahasim me zgjedhjet pér Kuvendin té zhvilluar né gershor, 2017, perceptimi pér In-
tegritetin e zgjedhjeve gé u zhvilluan né prill, 2021 éshté rritur né vleré me rreth 8.3 piké pérqgindje.
Né kété rritje kontribut té dukshém ka sjell rritja positive e vlerés sé perceptimeve pér progesin e
votimit dhe numrimit té votave. Né krahasim me zgjedhjet parlamentare, 2017, pér kéto dy indikatoré
vlera e perceptimeve pér zgjedhjet, 2021, rritet respektivisht me rreth 70.5 piké pérqgindje dhe 14.9
piké pérgindje.

Vlera mesatare e perceptimeve pér indikatorit “Legjislacioni zgjedhor” né krahasim me zgjedhjet,
2017 ka pésuar njé rritje me rreth 42.6 piké pérgindje. Kjo éshté pasojé e punés sé béré né kuadér té
reformés zgjedhore, e cila mundésoi gé, né legjislacionin zgjedhor dhe né ligjet té tjera gé ndikojné
né progesin zgjedhor, té béhen ndryshime qé pérmirésuan ndjeshém kété legjislacion. Megjithé kéte,
indikatori nuk arrin té kalojé nivelin “I moderuar”, pasojé kjo e ndryshimeve gé u béné né té, pa
dakortésiné e opozités se bashkuar jashté parlamentit.
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Figure no. 2 Vlerésim i perceptimeve pér indikatorét pérbérés té
Indeksit té integritetit té zgjedhjeve-Zgjedhje parlamentare 2017, 2021

Krahasimi i vlerave mesatare té indikatoréve gé lidhen me fazén e ankimeve dhe ndarjen e zonave
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zgjedhore, té vlerésuar pér zgjedhjet, 2017 dhe 2021, tregon se pér té dy kéto indikatoré vlerat e
perceptimeve kané pésuar rénie té ndjeshme, respektivisht me rreth 23.5 piké pérgindje dhe 42.4 piké
pérqindje. Njé fakt i tille do té thoté se:

Reformimi dhe ristrukturimi i KQZ, nga njé institucion kolegjial, né njé institucion me njé kompo-
nente autokratike dhe dy trupa kolegjiale, nuk solli asnjé efekt pozitiv né administrimin e ankimeve.
Pérkundrazi, perceptimet pér ményrén se si KAS i administroi ankimet e béra nga subjektet
zgjedhore, e vlerésojné si me pak efektive, né kuptim té zbatimit té ligjit, punén e kétij komisioni, né
krahasim me ményrén se i trajtoi ankimet KQZ gjaté zgjedhjeve parlamentare, 2017.

Duke géné se né té dy zgjedhjet parlamentare, 2017 dhe 2021, ndarje e vendit né njési zgjedhore ishte
e njéjté, perceptimi pér efektin negativ té kétij indikatori né integritetin e zgjedhjeve, shpjegohet me
perceptimet pér sinergjiné negative gé gjeneroi kjo ndarje e pandryshuar, né bashkeveprim e saj me
ndryshimet gé u béné né Kushtetuté dhe né Kodin zgjedhor, té cilat ndryshuan rregullin pér koali-
cionet parazgjedhore dhe vendosjen e pragut kombetar.

Megjithése né reformén zgjedhore ju kushtua véméndje e veganté problemeve té financimit té
fushatés zgjedhore, vlera e perceptimeve pér kété indikator pér zgjedhjet, 2021, té krahasuara me
vlerat koresponduese pér zgjedhjet, 2017 nuk kané ndryshim. Ky fakt tregon se ndryshimet dhe
pérmirésimet gé u béné né kuadrin ligjor pér financimin e fushatave zgjedhore, nuk mjaftojné. Eshté
akoma e nevojshme gé té rikonsiderohet kjo ¢éshtje né ndryshimet e ardhshme gé mund té béhen né
Kodin zgjedhor, duke ju shtuar atyre edhe ndryshimet gé duhet té béhen né ligjin pér financimin e
partive politike.
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