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RAPORT
Analiza e legjislacionit pér zgjedhjen e organeve té pushtetit vendor
1. Hyrje
Abraham Lincoln e percakton konceptin e demokracise si “sistem i geverisjes gé buron nga
populli, funsionon me popullin dhe pér popullin”. Ne kete koncept jane bere bashke dy
elementet kryesor pérbérés té demokracisé:

(i) demokracia si menyra e te sjellurit, organizimit dhe vendimmarrjes per realizimin e
bashkejetes ne shogerine njerzore e cila ka ne bazen e saj zbatimin e vullnetin politik té
shumicés sé popullit, si bartés i pushtetit politik dhe

(if) demokracia si mundesia per realizimin e lidhjeve funksionale te shtetit me popullin
si rruga per zbatimin e vullnetit te popullit
Demokracia éshté sistemi qe rregullon dhe percakton rruget se si arrihet te
institucionalizohet vullneti politik i qytetarit. Ajo paraget parimet dhe rregullat bazes
sipas te cilave duhet te ndertohen dhe te funksionojne mekanizmat dhe institucionet,
nepermjet te cileve populli realizon sovranitetin e tij.

Demokracia éshté rruga qe ndiget per te zgjedhur perfagesuesit e popullit, rregulli sipas te
cilit delegohet ose autorizohet e drejta per ligjbérje e vendimmarrje dhe per zbatimin e
tyre.

Demokracia éshté mundesia dhe rregulli sipas te cilit qytetari arrin té ushtrojé kontrollin
politik ndaj te zgjedhurve te tij.

Demokracia mund te funksionojne vetem si system ge realizon sovranitetin dhe fuqiné
vendimmarrese te qytetarit per ¢éshtje te rendesishme politike dhe te zhvillimit ekonomik
e social te vendit.

Demokracia, si institucion politik, nuk éshté njé model i pérkryer. Si e tille, ajo éshté né njé
proces té vazhdueshem té zhvillimit dhe pérsosjes sé saj, si pasoje e zhvillimeve te vete
shogerise. Ndervartesia midis demokracise dhe zhvillimeve sociale e ekonomike éshté ne

thelb faktori me kryesor gqe ndikon ne zhvillimin e saj por ge, ne te njejten kohe éshté edhe

Pér rritjen e cilésisé né pérfagésimin e qytetarve né organet e zgjedhura pér geverisjen vendore
népérmjet hartimit, lobimit dhe advokimit pér ndryshime né legjislacionin zgjedhor
Projekt i mbeshtetur nga

~

LEVIZe"
Albania ’

Local Democrocy in Action



INSTITUTI SHQIPTAR PER ZHVILLIMIN E SISTEMIT TE ZGJEDHJEVE
ALBANIAN INSTITUTE FOR ELECTION SYSTEM DEVELOPMENT
Address: Rt.” Abdyl Frasheri” Pall.3/3 shk.5 Tirana, Albania
Tel/Fax ++355 422 414 03
E-mail: kkume09@gmail.com

nder faktoret e rendesishem qge kushtezon zhvillimin social e ekonomik te vendit.
Demokracia dhe zhvillimi ekonomik e social ecin dhe zhvillohen se bashku. Nga njera ane,
demokracia zhvillohet, ndryshon e persoset per t'u pershtatur me ndyshimet qe ndodhin
ne marredheniet sociale e ekonomike ne shoqgeri dhe, nga ana tjeter, zhvillimi i ekonomise
ndikohet nga menyra se si shogeria i nderton dhe i zhvillon institucionet ge pergjigjen per
geverisjen e puneve, se si dhe se sa né sistemin politik geverises pasyrohen raportet dhe
marredheniet midis forcave te ndryshme shogerore, si se zgjidhen problemet ge
kushtezohen nga karakteristikat dhe vecorite e komuniteteve perberese te shogerise, si
ndertohet dhe si funksionojne institucionet e superstruktures vendimarrese dhe geverisese
te vendit etj. Keto marredhénie, karakteristike kryesore e te cilave &éshté ritmin dhe
dinamiken e larte e ndryshimit, jane edhe arsyeja kryesore pse ne asnje rast dhe per asnje
arsye nuk duhet te kerkohet dhe nuk mund te arrihet ge demokracia te jete e persosur dhe
ideale. Ajo éshté dinamike dhe ndryshueshme, perhere ne kerkim te formave dhe
zgjidhjeve ge duhet te mundésojné realizimin e nje jetese sa me te mire.
Né shogérité demokratike ¢cdo qytetar mund té merr pjesé né proceset e organizimit dhe
mireadministrimit te puneve ne komunitetin ku jeton. Né thelbin e ketyre shogérive
gendrojne parimete:

- ¢do gyetetar éshté i lire dhe ka te drejte te informohet per ¢fare ndodh dhe cfare behet
ne vendin ku ai jeton,

-¢do qytetar ka te drejte te shfaq hapur mendimet e tij pér ¢éshtje té ndryshme publike,

-¢cdo qytetar ka te drejte te formuloje dhe te angazhohet ne pune per arritjen e

pritshmérive te caktuara ne sfera dhe veprimtari te ndryshme sociale e ekonomike, te beje
propozime pér menyra veprimi ose te paraqes kérkesa per zhvillime te caktuar social-
ekonomike,

-cdo qytetar ka te drejte te synoje te behet pjese e trupave vendimmarrese ose te
zgjedh perfagesuesit ge desheron, et;.
Historia e zhvillimit ekonomik e social tregon se, per t'i mundesuar ne menyre me te mire
dhe me efektive parimet e mesiperme, shogeria éshté angazhuar duke ndertuar rruge,

zhvilluar procese dhe ngritur institucione pérkatése. Nder to, ne radhen e pare per nga
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rendesia, vlera dhe efekti ge sjellin ne ecurine e zhvillimit demokratik te shogerise,
vleresohen te jené proceset zgjedhore dhe institucioni i votes, nepermjet te cileve
qyetetaret zgjedhin perfaqesuesit e tyre ose shprehen drejtperdrejte per zgjidhjen e
problemeve ge jane ne interesin e tyre.

2. Kuadri ligjor né mbéshtetje té demokracisé sé drejtépérdrejté
2.1 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
Né Kushtetuten e Shqiperise, Neni 2 percakton “sovraniteti né Republikén e Shqipérisé i
pérket popullit” dhe se “populli e ushtron sovranitetin népérmjet pérfagésuesve té tij ose
drejtpérdrejt”’. Ky percaktim kushtetues éshté baza juridike ge kushtezon cilesine e
legjimitetit té pushtetit, sipas te cilit ushtrimi i funksioneve qé u ngarkohen organeve té
pushtetit, legjislative, administrative apo gjyqesore, e ka burimin e tij tek populli. Organet
shtetrore dhe vecanérisht organe kushtetuese jané sovrane sepse, ne fakt ato jane
instrumenta me ané e té cilave populli ushtron sovranitetin qé i perket vetém atij.
Ushtrimin e sovranitetit nepermjet perfagesuese te tij qyetari ne Republiken e Shqiperise e
realizon nepermjet votes, ne procese zgjedhore. Kushtetuta percakton se ne Shqiperi
“Qeverisja bazohet né njé sistem zgjedhjesh té lira, t&é barabarta, t&¢ pérgjithshme e
periodike”
Né Kushtetute e Republikes se Shqiperise jane sanksionuar lirite dhe te drejta e shtetasve,
ne perputhje te plote me dokumentat nderkombetar -Konventen per te Drejtat themelore
te Njeriut te UN, Konventen per lirite dhe te drejtat politike, etj. Kushtetuta percakton se
¢do shtetas gé ka mbushur tetémbédhjeté vjeg, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, ka té drejtén
té zgjedhé dhe té zgjidhet. Vota éshté vetjake, e barabarté, e liré dhe e fshehté. Ne
perputhje me standartet nderkombetar por edhe duke ju pergjigjur kushteve konkrete dhe
stadit té zhvillimit demokratik te shogerise, Kushtetuta parashikon edhe rastet kur shtetasi

perjashtohet nga e drejta per te zgjedhur dhe per t'u zgjedhur!

1 2. Pérjashtohen nga e drejta e zgjedhjes shtetasit e deklaruar me vendim gjygésor té formés sé preré si té paafté
mendérisht.

3. Pérjashtohen nga e drejta pér t'u zgjedhur shtetasit gé jané dénuar me burgim, me vendim pérfundimtar té
formés sé preré, pér kryerjen e njé krimi, sipas rregullave té pércaktuara me ligj té miratuar me tri té pestat e té gjithé
anétaréve té Kuvendit. Né raste pérjashtimore dhe té justifikuara, ligji mund té parashikojé kufizime té sé drejtés pér
té zgjedhur té shtetasve gé vuajné dénimin me hegje lirie, ose té sé drejtés pér t'u zgjedhur para dhénies sé njé
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Nepermjet votes, ne procese zgjedhore, per te cilet Kushtetutat percakton detyrimin per
plotesimin e standarteve te percaktuara ne Dokumentin e Kopenhages dhe angazhimeve
te OSBE-s¢, shtetasit zgjedhin perfaqesuesit e tyre per geverisur ne nivel gendror dhe
lokal.

Zgjedhjet per Kuvendin e Shqiperise, i cili perbehet nga 140 deputet, si rregull zhvillohen
¢do kater vjete. Per keto zgjedhje Kushtetuta percakton sistemin propocional rajonal, me
prag kombetar. Kushtetuta ju jep te drejten zgjedhesve per te dhene voté parapélqyese pér
kandidatét e listave shuméemrore.

Per vetéqgeverisen vendore né Kushtetuté pércaktohet se “Vetéqgeverisja né njésité vendore
ushtrohet népérmjet organeve té tyre pérfagésuese dhe referendumeve vendore”. Né
nenin 109 Kushtetuta shprehet se:

- Organet pérfagésuese té njésive bazé té geverisjes vendore jané késhillat, té cilét
zgjidhen ¢do katér vjet me zgjedhje té pérgjithshme, té drejtpérdrejta dhe me votim té
fshehte.

-Organi ekzekutiv i bashkisé ose i komunés éshté kryetari, i cili zgjidhet drejtpérdrejt
nga populli ¢do katér vjet me zgjedhje té pérgjithshme, té drejtpérdrejta dhe me votim té
fshehte
dhe se

-T¢é drejtén e zgjedhjes né késhillat vendoré dhe si kryetar bashkie ose komune e kané
vetém shtetasit qé jané me banim té pérhershém né territorin e njésisé vendore pérkatése.
Kushtetuta e shpreh qarté faktin se njésité e geverisjes vendore jané persona juridiké, te
cileve ajo ju jep te drejten:

a. rregullojné dhe administrojné né ményré té pavarur céshtjet vendore brenda
juridiksionit té tyre;

b. ushtrojné té drejtat e pronés, administrojné né ményré té pavarur té ardhurat e

krijuara, si dhe kané té drejté té ushtrojné veprimtari ekonomike;

vendimi pérfundimtar apo kur shtetasit jané débuar pér njé krim ose pér cenim shumé té réndé dhe serioz té sigurisé
publike.”
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c té mbledhin dhe té shpenzojné té ardhurat gé jané té domosdoshme pér ushtrimin e
funksioneve té tyre;

d. té vendosin, né pérputhje me ligjin taksa vendore si dhe nivelin e tyre;

e. té caktojne rregullat pér organizimin dhe funksionimin e tyre né pajtim me ligjin;

f. té krijojné simbolet e geverisjes vendore si dhe titujt vendoré té nderit;

g. té ndérmarrin nisma pér céshtje vendore pérpara organeve té caktuara me ligj.
Kushtetuta e Republikes, germa dhe fryma e saj theksojne nevojen per ndertimin e nje
kuadri legjislativ, i cili te ganatojne realizimin e misionit baze ge kane njésive té geverisjes
vendore - realizimi i njé qeverisje né nivel sa mé afér dhe ne plotesim sa me te mire te
interesave te shtetasve. Ne kushtetute theksohet se realizimi i ketij objektivi madhor
kushtetues éshté i mundur vete kur organet dhe geverisja vendore funksionojne ne
perputhje me kerkesat e demokracise perfagesuese, kur organet e zgjedhura vendore jane
sendertim i vullnetit te komuniteteve vendore te shprehur me vote, ne procese zgjedhore
demokratike.

Zbatimi i dispozitave kushtetuese ge rregullojne ¢éshtje te funksionimit te demokracise
perfagesuese ne vetegeversijen vendore, realizohet nepermjet zbatimit te Kodit zgjedhor

dhe ligjit “Per vetégeverisjen vendore”.

2.2 Kodi zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé

Kodi zgjedhor i Republikes se Shqiperise i miratuar me ligjin Nr. 10 019, daté 29.12.2008,
ndryshuar me ligjet nr.74/2012, daté 19.07.2012, nr. 31/2015, daté 02.04.2015, nr. 101/2020,
daté 23.7.2020, nr. 118/2020, daté 5.10.2020, ne nenin 3 “Parime te pergjithsheme”
rikonfirmon parimin kushtetues sipas te cilit “Cdo shtetas shqiptar, q¢ ka mbushur
moshén 18 vjeg, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, pa dallim race, etnie, gjinie, gjuhe, bindjeje
politike, besimi, aftésie fizike ose gjendjeje ekonomike ka té drejté té zgjedhé dhe té
zgjidhet né pérputhje me rregullat e parashikuara né kété Kod.” Ne kete menyre,
legjislacioni krijon bazen e nevojshme ligjore ge i sherben qytetarve per te ushtruar te
drejten e sovranit, sipas percaktimit te bere ne Kushtetute. E formuluar ne menyre te tille,

kjo baze ligjore kushtezon detyrimin qge, ¢do organ ge ushtron pushtet ne emer te popullit
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dhe per popullin, duhet te jete vetem produkt i vullnetit te qytetarve te shprehur me vote,
né njé proces zgjedhor demokratik.

Kodi zgjedhor percakton kushtet, kerkesat dhe procedurat qe duhet te ndigen per
zgjedhjen e organeve te pushtetit vendor - kryetarin e bashkisé dhe késhillin bashkiak.

Te drejten per te paraqitur kandidate per kryetar bashkike ose per antaré te késhillit
bashkiak ligji ja njeh partive politike ose koalicionit te partive poltike, te cilat, ne ¢do rast,
paragesin nje kandidat te perbashket per kryetar bashkie ose nje liste shumeemerore te
perbashket per antare te keshillit bashkiak. Te drejten per te kandiduar per kryetar
bashkie ose per antar i keshillit bashkiake e ka edhe ¢cdo shtetas me te drejte vote, ge banon
ne njesine vendore perkates, i cili rregjistrohet si kandidat i pavarur. Per t'u rregjistruar
nje kandidat i pavarur ligji parashikon detyrimin per mbéshtetje te kandidatures se tij prej
jo me pak se 1% e zgjedhesve te rregjistruar ne listen e zgjedhesve ne bashkine perkatese.
Nga ky detyrim perjashtohen vetem ata kandidate te pavarur ge jané kryetaré bashkie,
anétaré té keéshillit té njésisé sé geverisjes vendore pérkatése ose deputeté. Né kété rast
kandidati paraget njé vértetim me shkrim, t&€ nénshkruar nga institucioni i Kuvendit apo
njésia e geverisjes vendore, ku vértetohet zotérimi i mandatit té¢ paktén 6 muajt e fundit.
Kodi Zgjedhor né Kreu II “Sistemi i zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore” neni 165
percakton se:

-Kryetarét e bashkive si dhe késhillat e bashkive zgjidhen me votim té drejtpérdrejté nga
zgjedhésit me vendbanim né territorin e bashkisé.

- Anétarét e keéshillave té bashkisé zgjidhen né bazé té listave shumemérore té
paraqitura nga partité politike, koalicionet, ose té kandidaturave té propozuara nga
zgjedhésit.

- Koalicionet zgjedhore paraqesin vetém njé kandidat té pérbashkét pér kryetar bashkie
dhe njé listé kandidatésh pér késhillin bashkiak.

Si shihet kryetari i njesise vendore zgjidhet sipas sistemin mazhoritar, me nje raund?,
nderkohe ge antaret e Keshillit bashkiak zgjidhen sipas sistemin propocional, me lista te

mbyllura3

2 Neni 166 “Zgjedhja e organeve té geverisjes vendore”
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2.2.1 Koment mbi legjislacionin per zgjedhjen e organet e pushtetit vendor-Kodin
zgjedhor

Per te zbatuar kerkesat e Kushtetutes per funksionimin e demokracise perfagesuese ne
nivelin vendor, Kodi zgjedhor i Republikes se Shgqiperise percakton rregullat dhe
procedurat ge duhet te zbatohen per zgjedhjen organeve te vetegeverisjes vendore. Sipas
ketij Kodi zgjedhja e Kryetarit te bashkise behen ne pajtim me kerkesat e sistemit
mazhoritar, me nje raund. Keshilli bashkiak zgjidhet sipas sistemit propocional me listé té
mbylluar kandidatesh. Per organet e tjerat te pushtetit vendor, monokratike ose kolegjiale,
ge parashikohet te ngrihen dhe te funksionojne ne nivel vendor, Kodi zgjedhor nuk
shprehet. Ngritja e ketyre organeve éshté dispozitiv i ligjit nr. 139/2015 “Per
vetegeverisjen vendore”. Né ¢do rast keto organe nuk zgjidhen direkt nga komuniteti i
zgjedhesve te bashkise perkates.

Zgjedhja e kryetarit te bashkise nepermjet votimit mazhoritar krijon kushte mbéshtetse
per funksionimin efektiv te demokracise perfagesuese ne nivel vendor. Megjithe kete,
duke te theksohet dhe te vihet ne dukje fakti se, percaktimi ne Kodin zgjedhor i zgjedhjes
se Kryetarit te bashkise, ne nje process zgjedhor me nje raund, e zvogelon ndjeshem
efektin e kesaj zgjedhje ne cilesine e perfagesimit. Vendosja ne Kodin zgjedhor e kushtit I
pari fiton sjell pasoje ne cilesine e ketij perfaqesimit. Ky kusht e konsideron normale
zgjedhjen Kryetar te bashkise te nje kandidati ge nuk ka mbeshteje reale, te dallueshme
dhe te génésishme ne komunitet.

Zgjedhja e antareve te keshillit bashkiak nepermjet votimit per listen e mbyllur te
kandidateve te paraqgitur nga subjekti zgjedhor, e zvogelon ndjeshem cilesine e
perfagesimit te qytetarve ne keshillin bashkiak. Zgjedhesi ka mundesi te zgjedh vetem

subjektin, partine ose koalicionin e partive politike. Me voten e tij ai nuk ka asnje mundesi

1. Kryetar bashkie zgjidhet kandidati gé fiton numrin mé té madh té votave té vlefshme té zgjedhésve gé kané
votuar né njésiné vendore pérkatése.

2. Né rastin kur dy ose mé shumé kandidaté marrin numér té barabarté votash, atéheré ndérmjet tyre hidhet short.
Shorti organizohet nga KQZ-ja né njé seancé publike, me pjesémarrjen edhe té kandidatéve. KQZ-ja pércakton
rregullat e organizimit té shortit
3 Neni 166 “Zgjedhja e organeve té geverisjes vendore”
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te shprehet per kandidatin ose kandidatet qe desheron tju delegojé pushtetin per te
vendosur ne emer te tij.

Kufizimi ne Kodin zgjedhor i zgjedhjes, nepermjet nje procesi zgjedhor periodik, vetem i
kryetarit te bashkise dhe keshillit bashkiak, gjeneron efekte te padesheruar ne cilesine e
perfaqesimit te qytetarve ne organet e pushtetit vendor.

Ndryshimet e rendesishme te bera ne organizimin dhe ndarjen territorialo-administrativ
te vendit, me miratimin e ligjit Nr. 115/2014 “Per ndarjen territorial-administrative te
Republikes se Shqiperise”, sipas te cilit nga 65 bashki dhe 309 komuna, vendi u nda ne 61
bashki, solli pasoja negative ne cilesine e perfagesimit te qytetarve ne organet e zgjedhura
te pushtetit vendor. Mundesiet reale te perfagesimit ne keto organe rezulatuan se nuk jane
te njejta per te gjithe komunitete perberes te popullates se bashkise. Né menyre te vecanté
dallime né mundesité per t'u perfagesuar, me antare ne keshillat bashkiak, jane
evidentuan midis komuniteteve ne zonat rurale ne krahasim me komunitetet e qytetarve
ge banojne ne zonat urbane. Perpara reformes territorial-adminisrative, komunitetet ne
zonat rurale perfagesoheshin ne pushtetin vendore nepermjet te zgjedhurve prej tyre si
kryetar te komunave dhe antare ne keshillat bashkiak. Reforma e suprimojé komunen si
njesi vendore dhe e ka zvendesuar ate me njesine administrative, si pjese e struktures
organizative te bashkise. Per kete strukture, ne Kodin zgjedhor nuk ka asnje parashikim
ne lidhje me zgjedhjen e organeve geverises te saj. Kete ¢éshtje trupa legjisilative e ka
rregulluar nerpermjet dispozitave perkatese ne ligjin Nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen
vendore”. Né kété ményré, struktura qe éshté me afer me komunitetin, struktura qe ka
mundesi me te mira dhe reale per te njohur problemet dhe kerkesat e ketij komunitetit, ne
vecanti ne zonat rurale, éshté vetem nje strukture ekzekutive, ge ndertohet mbi bazen e
vullnetit dhe vendimmarrjes se Kryetarit te bashkise. Kodi zgjedhor, duke mos e trajtuar si
objekt dhe detyre te tij rregullimin ligjor te nevojshem per funksionimin cilesor te
demokracise perfagesues edhe per komunitete te tilla, ka krijuar hapsira per veprim, me

ngjyrim te thekshem politik, te Kryetarit te bashkise. Pasoje e kesaj &shté krijimi i

3.Mandatet e késhillave vendoré ndahen nga KQZ-ja né bazé té sistemit proporcional, sipas té njéjtave procedura té
parashikuara né nenin 162 té kétij Kodi. Mandatet nominale té késhillave vendoré ndahen bazuar né listén e
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marredhenieve te brishta te vartesise midis Kryetarit te zgjedhur dhe shtetaréve vendor te
emeruar prej tij, te cilet jane njeherazi dhe pergjegjesit kryesor per administrimin e puneve

né interes dhe né shérbim té komunitetetit.

2.3 Ligji “Pér vetéqeverisjen vendore”

Ligjii Nr. 139/2015 “Per veteqgeverisjen vendore” éshté akti legjislativ qe rregullon
organizimin dhe funksionimin e njésive té vetéqeverisjes vendore né Republikén e
Shqipérisé, si dhe pércakton funksionet, kompetencat, té drejtat dhe detyrat e tyre e té
organeve pérkatése qe ushtrojne pushtetin ne keto njesi.

Neni 5 i ligjit percakton permbajtjen e konceptit njésité e vetéqgeverisjes vendore. Sipas
kesaj dispozite njési té vetéqgeverisjes vendore jané bashkité dhe garqe.

Bashkia é&shté njési bazé e vetégeverisjes vendore. Ajo perfageson njé unitet
administrativo-territorial dhe nje bashkési banorésh.

Qarku éshté njési e nivelit t& dyté té vetégeverisjes vendore. Ai pérfagéson njé unitet
administrative-territorial, té pérbéré nga disa bashki me lidhje gjeografike, tradicionale,
ekonomike, sociale dhe interesa té pérbashkét.

Me gellim mireadministrimin e puneve ne sherbim te komuniteteve, per te krijuar
mundesi qe sherbimet te jene sa me afer qytetarit dhe sa me shume te perputhura me
interesat e tij, ligji parashikon qge ¢do bashki te ndahet ne disa njesi administrative. Ndarja,
ne c¢do rast duhet te behet duke mbajtur parasysh lidhjeve tradicionale, historike,
ekonomike dhe socialite te komuniteteve ge banojne ne territorin e njesise si dhe shtrrirjen
ne territor te zonave ge perfshihen brenda njesise administrative. Njésité administrative
pérbéhen nga qytetet dhe/ose fshatrat. Shtrirja territoriale, emri i qyteteve dhe fshatrave,
pjesé e ¢do njésie administrative, pércaktohen me ligj. Shpallja e qyteteve té reja béhet me
ligj. Qytetet mund té ndahen né njési mé té vogla qé quhen lagje. Njé lagje, si rregull,
mund té krijohet vetém né territore me mbi 20 mijé banoré. Ndarja e qyteteve né lagje dhe

shtrirja e tyre territorial, ne cdo rast, miratohet me vendim té késhillit bashkiak.

kandidatéve me rend zbrités, duke filluar nga numri rendor njé.
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Neni 7 i ligjit percakton se né ¢do bashki dhe gark duhet te krijohet organi pérfagésues
dhe organi ekzekutiv.
Organi pérfagésues i bashkisé éshté késhilli bashkiak. Organi ekzekutiv i bashkisé &éshté
kryetari i bashkisé. Keto dy organe zgjidhen nga qytertare, si rregull ¢cdo kater vjeté, ne
peruthje dhe zbatim te Kodit Zgjedhor te Republikes se Shqiperise.
Organi pérfagésues i qarkut éshté késhilli i qarku, i cili krijohet me pérfagésues nga
Kushtetuté dhe né ligjin “Per vetégeversijen vendore”. Funksionet ekzekutive né qark
kryhen nga kryetari dhe kryesia e késhillit té qarkut. Kryetari dhe kryesia e késhillit t&
garkut zgjidhen nga késhilli i qarkut, sipas ményrés sé pércaktuar né né ligjin “Per
vetégeversijen vendore”.
Zbatimi i reformes territorial-administrative, e cila pati si rezultat te saj krijimi e njesive
vendore, bashkive, me shtrirje ne territor, ne shumicen e rasteve, shume me te madhe se te
mepareshme dhe me diversitet te larte ekonomik, social e kulturor, kushtezoi nevojen per
te gjetjen e zgjidhjeve per zvogelim sa me te madh te mundshem te efekteve ne cilesine e
perfagesimit te qytetarve ne organet e zgjedhura dhe cilesine e sherbimit ge keto organe
duhet te ofrojne per komunitetet. Né ligjin “Per vetégeverisjen vendore”, ky problem
trajtohet ne Kreu XI - Drejtimi dhe funksionimi i strukturave administrative te bashkisé”.
Neni 65 i ketij ligji percakton se né njésité administrative ngrihet dhe funksionon nje
administrate qé drejtohet nga administratori. Struktura dhe organika e administratés sé
njésive administrative jané pjesé té strukturés dhe organikés sé administratés sé bashkisé.
Administratori emérohet dhe shkarkohet nga kryetari i bashkisé. Ai éshté nenpunesi qe
pergjigjet para kryetarit te bashkise pér funksionimin dhe veprimtariné e administrates ne
njesine administrative perkatese.
Neni 66 percakton detyrat e administratés sé njésisé administrative, nder te cila bejne
pjese:

-shérbimi pér té gjitha procedurat administrative né kompetencén e bashkisg;

-mbikéqyrja e territorit pér zbatimin e ligjit né té gjitha fushat né kompetencén e

bashkise;
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-administrimi i pargeve, lulishteve, zonat e gjelbéruara, kéndeve te lojérave, tregjet
publike kur per kete urdherohet nga Kryetari i bashkise;
Administrat e njesise éshté e detyruar te njoftoje strukturat kompetente té bashkisé né rast
té konstatimit té veprimeve né kundérshtim me ligjin qe mund te ndodhin ne territorin e
njesise.
Administrata e njesise ka te drejte te propozojé marrjen e nismave né dobi té komunitetit
me mundési té barabarta dhe pérfitime nga té gjithé, brenda juridiksionit té saj territorial
Ligji nr. 139/2015 “Per veteqgeverisjen vendore” parashikon ngritjen dhe funksionimin e
struktuarave komunitare ne qytetet ge bejné pjese ne nje bashki. Ngritja e tyre behet ne
baze te inisitives qytetare. Keto struktuara emertohen Keshilla komunitaré te lagjeve. Ato
organizohen dhe funksionojne ne baze dhe ne zbatim te rregullave ge percaktohen nga
Keshilli bashkiak. Késhilli bashkiak mund té vendosé gé né njé lagje té krijohen mé shumé
se dy késhilla komunitaré ose bashkimin e késhillave té dy apo mé shumé lagjeve.
Késhillat komunitaré, né bazé té vendimeve té késhillave bashkiaké, kané té drejté té
kryejné funksione dhe kompetenca té caktuara qé¢ mund t'u delegohen nga késhilli. Né
kété rast, késhilli bashkiak vendos edhe pér masén e financimit apo bashkéfinancimit pér
kryerjen e funksionit apo kompetencés sé¢ deleguar, té cilat nuk mund té pérdoren né asnjé
rast pér shpérblime apo pagesa pér anétarét e késhillit komunitar.
Neni 70 trajton ¢éshtje te ngritjes dhe funksionimit te strukturave komunitare né fshat.
Sipas kesaj dispozite, fshati drejtohet nga kryetari dhe kryesia e fshatit. Kryesia éshté
organ késhillimor i kryetarit. Anétarét e kryesisé sé fshatit zgjidhen né mbledhje té fshatit,
ku marrin pjesé jo mé pak se gjysma e banoréve me té drejté vote. Numri i anétaréve té
kryesisé sé fshatit pércaktohet nga késhilli bashkiak né bazé té numrit t&é banoréve té
fshatit dhe lagjeve pérbérése té tij. Kryetari i fshatit zgjidhet nga kryesia e fshatit nga
radhét e anétaréve té kryesisé sé fshatit.
Dispozita kerkon ge zgjedhjet e kryesisé sé fshatit te béhen njé heré né katér vjet, pas
zgjedhjeve pér késhillin bashkiak dhe jo mé voné se tre muaj pas kétyre zgjedhjeve. Né

rast mosrespektimi té kétij afati, deri né zgjedhjen e kryesisé sé fshatit, kryetari i bashkisé
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eméron pérkohésisht kryetarin e fshatit. Né rastet e krijimit té vendit vakant pér anétar té
kryesisé zhvillohen zgjedhje pér kete vend vakant.

Procesi i zgjedhjes dhe veprimtaria e kryesisé sé fshatit mbikéqyren nga késhilli bashkiak.
Sipas kerkesave te parashikuara ne neni 71 Kryetari dhe kryesia e fshatit kryejné dhe
mbéshtesin funksionet vetégeverisése té bashkisé né fshatin e tyre, si dhe kujdesen pér
zhvillimin ekonomik vendor, pérdorimin e burimeve té pérbashkéta dhe sigurimin e
harmonisé sociale. Kryetari i bashkisé mund ta ngarkoje kryetarin ose kryesine e fshatit
edhe per kryerjen e detyrave ge lidhem me:

a) kujdesjen pér parandalimin e ndérhyrjeve té paligjshme né rrjetin e furnizimit me ujé
té pijshém dhe kanalizimeve té ujérave té bardha dhe ujérave té ndotura, té kanaleve
mbrojtése té zonave té banuara, si dhe rrjetit té kanaleve tretésore té ujitjes dhe kullimit;

b) kujdesjen pér parandalimin e ndérhyrjeve té paligjshme dhe té ¢dolloj démtimi té
rrugéve, trotuareve dhe shesheve publike né fshat;

¢) administrimin e varrezave té fshatit;

¢) kujdesjen pér ruajtjen e pyjeve dhe kullotave, si dhe té burimeve natyrore.
Kryetari pajiset me vulé dhe ka autoritetin té 1éshojé vértetime pér fakte e té dhéna pér
banorét ose territorin e fshatit té tij, pér té cilat ai éshté né dijeni, sa heré qé kjo kérkohet
nga bashkia, nga veté banorét ose nga ¢do institucion tjetér, né pérputhje me ligjin.
Ne lidhje me ndervaresite midis strukturave komunitare te fshatit dhe organeve te
zgjedhuar te bashkise, dispozita percakton detyrimin e zbatimit te urdhéresave,
vendimeve dhe urdhrave te organeve té zgjedhura té bashkisé nga kryetari dhe kryesia e

fshatit.

2.3.1 Koment mbi legjislacionin “Pér vetéqeverisjen vendore”

Parimi kushtetues sipas te cilit vetégeverisja né njésité vendore ushtrohet népérmjet
organeve té tyre pérfagésuese dhe referendumeve vendore eshte nje percaktim ligjor i cili
kerkon ge, legjislacioni ge rregullon kete vete geverisje, te shfrytezoje te gjitha hapsirat e
mundeshme per te garantuar ndertimin dhe funksionimin e organeve te pushtetit vendor

mbi bazen e parimeve te demokracise perfagesuese dhe te drejperdrejte. Ky percaktim,
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nuk e perjashton por e ngushon ndjeshme hapsiren per vetegeverisje vendore nga organe
te emeruar. Nderkohe eshte e rendesishme te theksohet se Kushtetuta nuk vendos kufije,
ne kuptimin e madhesise se territorit ose te komunitetit, nen te cilet parim kushtetues per
vetegeverisje nepermjet organeve perfagesuese, organeve te zgjedhura me voten e
shtetasv, mund te anashkalohet. Per pasoje zgjidhjet e fiksuar ne Kodin zgjedhor dhe
menyra se si e trajton dhe e zgjidh problemin e ndertimit te organeve te geverisjes
vendore, ne nivele me te ulta se ai i njesise baze vendore, bashkise, ligji per veteqeverisjen
vendore nuk eshte e perputhur me frymen e Kushtetutes.

Njesite adminsitrative, te cilat korespondojne me komunat e djeshme ose, per bashkine e
Tiranes edhe me njesite bashkiake, aktualisht geverisen nga te emeruar, me vendim te
Kryetarit te bashkise. Vendimmarrjet per ¢éshtje te ndryshme te vetegeversijes vendore
per komunitetet e ketyre njesi administrative jane eskluzivitet i Keshillit bashkiak. Ne
kete keshilél eshte plotesisht e mundeshme ge te mos kete asnje antar ge te kete lidhje
reale dhe te perfagesoje interesat e komunitetit te njesise administrative perkatese.
Nderkohe, duke ju referuar detyrave ge ligji “Per vetéqeverisjen vendore” i ngarkon
administratori, nga njera ane dhe nga ana tjeter, faktit se ai eshte i emruar ne detyre nga
Kryetari i bashkise, pa veshtiresi mund te arrihet ne perfundimin se per komunitetin ne
njesise vendore, ne vecanti per njesite territori i te cilave shtrihet ne zona periurbane dhe
rurale, geverisja vendore e ka te veshtire te realizojne sherbime efeketive ne interes dhe ne
plotesim te kerkesave te komunitetit. Praktiksish keto komunitetet geverisen nga organe
egzekutive dhe parimi i vetegeverisjes per to eshte mjafte i cunguar.

Per te zvogeluar efektin ge krijohet ne zbatimin e parimit te veteqgeverisjen, ne vecanti ne
bashkite relativisht te medha, efekt qe eshte pasoje e zgjedhjes nga qytetaret e vetem
Kryetarit te bashkise dhe Keshillit bashkiak, si eshte theksuar edhe me siper ligji per
vetegeverisjen vendore parashikon ngritjen dhe funksionimin e keshillave komunitar ne
qytete dhe lagjet e tyre dhe keshillit dhe kryetarit te fshatit.

Keshillat komunitar ngrihen ne qytet, ne baze te inisiatives qytetare, per ¢do lagje. Ne
nenin 6 te ligjit percaktohet se njé lagje, si rregull, mund té krijohet vetém né territore te

me mbi 20 mijé banoré. Antare te keshillave komunitare jane banore te lagjes qe
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veteofrohen, ne menyre vullnetare. Objekti kryesor i punes se ketyre keshillave eshte
mbéshtetja e funksioneve geverisése té bashkisé né lagjen perkatese. Keshillat komunitar
mund té angazhohen edhe ne zbatimin e projekteve né dobi dhe pérfitim té komunitetit.
Keshilli komunitar nuk e zotron cilesine e perfagesuesit te komunitetit sepse antaret e tij
nuk zgjidhen nga komuniteti. Me se shumti ai eshte nje mekanizem ge sherben per te
lehtesuar pune e bashkise dhe per rrjedhoje edhe perberja e tij, ka shume mundesi ge te
jete vetem nje zgjatim i preferencave politike te Kryetarit te bashkise. Kjo bene qe, keshilli
komunitar megjithes eshte nje organ kolegjial qe parashikohet ne legjislacion, ne fakt ai
rezulatyon te jete shume pak i dukshem dhe realisht pak efektiv ne praktiken e puneve
dhe ne vetegeverisjen lokale. Keshilli komunitar realizon efekte te parefillshme per
funksionimin e demokracise perfagesuese ne nivelin vendor.

Kryetari dhe keshilli i fshatit jane organe ge zgjidhen nga komuniteti por per zgjedhjen e
tyre nuk parashikohet asnje dispozite ne Kodin zgjedhor. Kjo bene qe procesi zgjedhor per
to te jete lehtesisht i ndikuar nga preferencat dhe sjellja politike e partise te ciles i perkete
Kryetari i bashkise ose partise ge ka shumicen ne Keshillin bashkiak. Vec kesaj eshte e
rendesishme te theksohet se, duke ju referuar pergjegjesise, detyrave dhe te drejtave ge
ligji parashikon per keto dy organe, ato jane organe qe vetem zbatojne dhe mbeshtetin
funksionet vetegeverisese te bashkise, Kryetarit dhe Keshillit bashkiak dhe me se shumti
kujdesen per mbarevajtjen e proceseve veteqgerisese ne fshat. Megjithese keto jane organe
ge zgjidhen, ligji nuk ju njeh atyre asnje te drejte vendimmarrese. Me se shumti ato
sherbejne si nje ure lidhese, me tiparet egzekutive, midis komunitetit ne fshat dhe
bashkise, nepemjet te ciles percillen informacione pér fakte e t&¢ dhéna pér banorét ose
territorin e fshatit. Kufizime te tilla bejne ge cilesite perfagesuese ne keto organe dhe
efektet e tyre ne vetegeverisje te jene ne nivel te ulet.

Keshillat komunitaré ne lagje dhe kryetari e keshilli i fshatit, si organe ge ngrihen per t'i
sherbyer mireqeverisjes vendore, nuk arrijne te zvogelojné efektin e padesherueshem ne
cilesine e perfagesimit te komuniteteve te ndryshme ne organet e zgjedhuar te pushtetit
vendor, efekt ge eshte pasoje e ndarjes territorialo-administrative te vendit dhe

rregullimeve ligjore ge aktualisht veprojne per zgjedhjen e ketyre organeve.

Pér rritjen e cilésisé né pérfagésimin e qytetarve né organet e zgjedhura pér geverisjen vendore
népérmjet hartimit, lobimit dhe advokimit pér ndryshime né legjislacionin zgjedhor
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3. Pérfundime

Kushtetuta e Republikes se Shqiperi e trajton te drejten per perfagesimin e shtetasve ne organet e
vetégeversijes vendore ne perputhje me kerkesat e dokumentave dhe konventave nderkombetar
per lirite e te drejtat themelore te njeriu dhe te drejtat politike te tij.

Kushtetuar sanksion se geverisja ne Republiken e Shqiperise bazohet né njé sistem zgjedhjesh té
lira, té barabarta, té pérgjithshme e periodike.

Kushtetuta percakton se vetégeverisja né njésité vendore ushtrohet népérmjet organeve té
tyre pérfagésuese dhe referendumeve vendore

Ne gérmé dhe frymé Kushtetuta e Republikes thekson nevojen per hartimin e nje kuadri
legjislativ, i cili te garatojne ndertimin e organeve perfagesuese vendore te afta per njé

geverisje sa mé afér dhe ne plotesim sa me te mire te interesave te te gjithe komuniteteve
lokale.

Hartimi i nje kuadri ligjor ge mundeson funksionimin efektiv te demokracise perfagesuese
ne nivelin vendor eshte kerkese thelbesore ge rrjedh nga Kushtetuta e Republikes se
Shgqiperisé.

Kodi zgjedhor i Republikes se Shqiperise mbeshtet parimet themelore kushtetues ge
gendrojne ne bazene veprimit te demokracise perfagesuese ne nivel vendor.

Sistemi zgjedhor propocional me listé te mbyllur, ge zbatohet per zgjedhjen e antareve te
keshillit bashkiak, e zvogelon ne menyre te ndjeshme te drejten e zgjedhesve per te
zgjedhur, me voten e tyre, perfaqesuesit ne Keshillin bashkiak.

Rritja ne territor e bashkive, ndyshueshmeria dhe diferencat e ndjeshme ekonomike,
sociale, kulturore , te sjelljes dhe traditave, ge karakterizojne komunitetet qe i perkasin te
njejtes bashki, kushtezon nevojen per nderhyrje ne legjislacionin ge trajton céshtje te
formimit dhe funksionimit te organeve vetegeverisese vendore.

Ndryshimet ne ndarjen territorialo-administrative, rrjedhoje e te cilave ishte zvogelimi i
madh i numrit te njesive vendore si pasoje e suprimimit te komunave dhe perfshirjes se
tyre ne njesine baze te qeverisjes vendor, bashkine, nuk jane shogeruar me asnje ndryshim
ose refletim te tyre ne Kodin zgjedhor, me synim reduktimin e efekteve te
padesherueshme te ketyre ndryshimeve ne funksionimin efektiv te demokacise

perfagesuese ne nivel vendor.
Pér rritjen e cilésisé né pérfagésimin e qytetarve né organet e zgjedhura pér geverisjen vendore
népérmjet hartimit, lobimit dhe advokimit pér ndryshime né legjislacionin zgjedhor
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Ne trajtimin ge legjislacioni aktual bene per vetegeverisjen vendore dhe per organet
pergjegjese per realizimin e saj, peshe me te madhe i kushton ndertimit dhe menyres se
funksionimit te organeve ekzekutive qe nuk zgjidhen direkt nga komuniteti lokal.

Kodi zgjedhor dhe ligji per vetegeverisjen vendore parashikojne zgjedhjen, nepermjet
proceseve zgjedhore periodike kater vjecare, vetem te Kryetarit te bashkise dhe Keshillit
bashkiak.

Sistemet zgjedhore ge zbatohen per zgjedhjen e Kryetarit te bashkise dhe Keshillit
bashkiak i japin mundesi zgjedhesit te zgjedh, me voten e tij, direkt vetem Kryetarin e
bashkise. Votimi me lista te mbyllura i antareve te keshillit bashkiak dhe mundesite e
kufizuara per gare per kandidatet e pavarur, ndikojne ne cilesine e perfagesimit te
komuniteteve lokale ne Keshillin bashkiak.

“Distanca” midis Kryetarit te bashkise, Keshillit bashkiak dhe komuniteteve, ne vecanti te
atyre e banojne ne zonat rurale, nuk zvogelohet nepermjet ngritjes se organeve
ekzekutive, administratorit te njesise administrative dhe administartes qge ai drejton. Keto
organe, si zgjatime te kryetarit te bashkise, e kane te reduktuar mundesine te sherbejne si
organe vetegeverisese, ne pajtim dhe plotesim te interesave komuniteteve qge ato
administrojne.

Keshillat komunitar ne lagje jane gjetje institucionale ge nuk arrijne te plotesojne kerkesat
per perfagesim te komuniteteve. Menyra e parashikuar ne ligj per formimin e tyre e bene
te veshtire kete perfagesim.

Kryetari dhe keshilli i fshatit, megjithese jane organe qe zgjidhen, kane detyra dhe
pergjegjesi vetem egzekutive, vezhguese, zbatuese dhe mbeshtetese per vendimet ge merr
Kryetari ose Keshilli i bashkise. Zgjedhja e ketyre organeve jo si pjese e procesit zgjedhor
per zgjedhjen e organeve te pushtetit vendor dhe e pa parashikuar ne Kodin zgjedhor,
krijon kushte ge zgjedhja e tyre te jete formale dhe e pambrojtur nga veprimi politik i
mazhorances ge geverise ne nivel lokal.

Detyrat ge ligji parashikon per keshillat komunitar , kryetarin dhe keshillin e fshatit nuk
arrije te zbutin efektin e mungeses se organeve te zgjedhura, kryetar dhe keshill, ne nivelin
e njesise administrative, te cilat referuar shtrrirjes ne territor dhe madhesia e popullates
jane te afreta me komunat e mepaershme ose me njesite bashkiake .

Pér rritjen e cilésisé né pérfagésimin e qytetarve né organet e zgjedhura pér geverisjen vendore
népérmjet hartimit, lobimit dhe advokimit pér ndryshime né legjislacionin zgjedhor
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Zgjidhjet ligjore ku trajtohen ¢éshtjet ge lidhen me zbatimin dhe funksionimin efektiv te
demokracise perfagesuese ne nivel vendor nuk jane te perputhura me frymen e
Kushtetutes.

Nderhyrja ne kuadrit ligjor per te ridimensionuar organet qe zgjidhen per pushtetin
vendor, ne perputhje me realitetin aktual te rrjedhur nga zbatimi i reformes territorialo-
administrativ, me synim rritjen e cilesise se perfagesimit te komuniteve ne organet e
zgjedhuar vendore eshte nevoje e kohes.

Pér rritjen e cilésisé né pérfagésimin e qytetarve né organet e zgjedhura pér geverisjen vendore
népérmjet hartimit, lobimit dhe advokimit pér ndryshime né legjislacionin zgjedhor
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