Projektligj
“ Pér referendumet vendore”
Mbeshtetur né nenin 2, pika 1 e 2 dhe nenin 108, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, me
propozim té Késhillit té& Ministrave

KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE
VENDOSI

KREU |
DISPOZITA TE PERGJITHSHME

Neni 1
Qéllimi dhe objekti

1. Ky ligj pércakton parimet, rregullat dhe procedurat né bazé té té cilave fillohet dhe zhvillohet
njé referendum vendor, né pérputhje me parimet kushtetuese dhe Kodin e praktikave té mira pér
referendumet i Komisionit té Europian pér Demokraci népérmjet Ligjit (Komisioni i Venecies).

2. Referendumi vendor ka pér géllim realizimin e té drejtés kushtetuese té shtetasve shqiptar
pér ushtrimin e parimit té demokracisé direkte pér vendimmarrje dhe zgjidhjen e problemeve té
vetéqgeverisje lokale.

3. Neé kété ligj jané objekt i rregullimit:

(a) Llojet e referendumit vendor dhe objekti i tij

(b) Kufizimet né ushtrimin e té drejtés pér referendum vendor, vlefshméria e teksit té
referendumit vendor, garancite dhe detyrimi per informim.

(c) Organizimi dhe funksioni i administratés dhe komisioneve pérgjegjése pér administrimin e
referendumit vendor.

(d) Nismétarét pér njé referendum vendore, niveli i njésisé vendore ku mund té zhvillohet njé
referendum vendor.

(e) Progedurat pér zhvillimin e referendumit vendor.

(f) Fushata pér informim dhe financimi i referendumit vendor

(g) Votimi, nxjerrja e rezultatit dhe detyrimi pér zbatimin e tij

Neni 2
Pérkufizime

Né kété ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime:
1.“Formular tip” éshté formulari me té cilin KQRV pajis nismétaret e referendumit vendor pér té marr
firmat e shtetasve gé mbéshtetin inisiativén pér referendum sipas rregullave dhe kérkesave té
pércaktuar né kété ligj.
2. “Fushaté informuese” éshté aktiviteti qé kryhet pér té informuar qytetarét pér ¢céshtjen/problemin
pér té cilin éshté kérkuar té béhet referendumi vendor
3. “Grup nismétar” éshté njé grup gytetarésh, me te drejet vote, qé marrin inisiativén, hartojné dhe
paragesin tek KQRV-ja,kérkesén pér referendum vendor sipas rregullave té pércatuara né kété ligj.
4. “KQRV” éshté Komisioni Qytetar per Referendumin Vendor, organi me i larte ne nivelin e bashkisé,
gé ngrihet sipas rregullit té pércaktuar né kété ligji dhe gé éshté i ngarkuar me detyrén e
administrimit té referendumit vendor, né pérputhje me rregullat e pércaktuar né kété ligj.
5. “KQRVQ” éshté Komisioni Qytetar i Qarkut pér Referendumin Vendor gé ngrihet dhe funksion sipas
rregullave té pércaktuara né kéteé ligj.
6. “KQQV” éshté Komisioni gytetar qé administron procesin e votimit né gendrén e votimit, gé
ngrihet dhe funksionon né pérputhje me rregullat e pércaktuara né kété ligj.




7. “Lista e votuese” jane dokumentat zyrtare té regjistrimit té shtetasve, banoré rezidenté té njésisé
vendore ku kryhet referendumi vendor, gé hartohen mbéshtetur né Rregjistrin Kombétar té
Gjendjes Civile ose nga vendime gjyqgésore.
8. “Njési vendore” éshté njésia vendore, njési administrative, bashki, gark, ku mund té zhvillohet
referendumi vendor
9. “Referendum vendor” éshté referendumi, gé zhvillohet sipas pikés 4 té nenit 108 té Kushtetutés.
10. “Referendum konsultues” éshté referendumi rezultati i tij nuk éshté i detyrueshém pér t'u
zbatuar nga autoritet dhe organet e geverisjes vendore
11.“Referendum vendimmarrés” éshté referendumi rezultati i té cilit éshté i detyrueshém pér t'u
zbatuar nga autoritet dhe organet e geverisjes vendore
12.“Referendum abrogues” éshté referendumi rezultati i té cilit ¢fugizon njé vendim té organeve té
zgjedhura té qgeverisjes vendore
13.“Rezultat pérfundimar i referendumit” éshté rezultati i shpalluar nga KQRV/KQRVQ né pérputhje
me kété ligj dhe gé pérmban numrin e votave té vlefshme pér secilén nga dy alternativat, “po” ose
“jo”, té pyetjes té referendumit vendor.
14.”“Subjekt gé ushtron té drejtén e votés né referendum vendor” jané shtetas shqgiptaré ose banoré
né njésiné vendore pérkatése me shtetési jo shqgiptare gé plotésojné kushtet e pércaktuara né kété
ligj pér té ushtruar té drejtén pér té votuar né njé referendum vendor.
15.”Qytetar” éshté ¢do shtetas i Republikés sé Shqipérisé me té drejté vote, né kuptim té nenit 45 té
Kushtetutés sé RSH.
16. “Votues i madh”éshté shtetasi me te drejte vote, i zgjedhur nga Késhilli komunitar i lagjes, Kryesia
fashatit dhe nga antarésia e Keshillit bashkiak sipas rregullit te percaktuar ne kété ligj, i cili do té
zgjedh antarét e Komisioni Qytetar pér Referendumin Vendor
Neni 3
Kuptimi i referendumit vendor
1. Referendumi vendor éshté formé e ushtrimit té té drejtés sé qytetarve, antaré té komunitetit né
njé njési te qeverisjes vendore, pér té marr pjesé direkt né zgjidhjen e ¢éshtjeve ose problemeve
lokale dhe gé jané nén juridiksionin e njésive té vetéqeverisjes vendore.
2. Vendimi i miratuar népérmjet njé refendumi lokal vendimmarrés ose abrogues ka epérsi mbi
vendimet gé marrin organet e zgjedhura té qeverisjes vendore dhe gé nuk pajtohen me té. Pér
zbatimin e tij nuk éshté i nevojshém ratifikimi nga organe shtetrore. Ai nuk mund té shfugizohet dhe
as té ndryshohet pérveg se, vetém sipas procedurés sipas sé cilés éshté marr.
Neni 4
Llojet e referendumit vendor
1. Referendumi vendor mund té jeté:
a) referendum konsultues
b) referendum vendimmarres
c) referendum pér shfugizimin e njé vendimi té organeve té geverisjes vendore
2. Referendumet konsultuese mund te thérriten prej organeve te zgjedhura te geverisjes vendore si
pjesé e procesit ge paraprin vendimmarrjen e tyre pér njé céshtje ose problem té réndésishém qe
lidhet me kushtet e bashkéjetesés lokale, miréadministrimin, pérdorimin e géndrueshme té mjedisit
dhe zhvillimin e gendrueshém ekonomik té njésisé vendore pérkatése.
3. Inisiativat qytetare pér referendum vendor, si rregull thérriten pér té zhvilluar njé referendum
vendor vendimmarrés dhe /ose pér té shfugizuar vendimin e njé organi té geverisjes vendore.
Neni 5
Sigurimi dhe besueshmeéria progeduriale
1. Pér referendumet vendore zbatohen té njéjtat parime té pérgjithshme pér siguriné dhe




besueshmériné proceduriale, si ato té pércaktuara né legjislacionin zgjedhor né Republikén e
Shqipérisé
2. Organizimi dhe administrimi i referendumit vendor duhet té béhet nga komisione te pavarura, pa
pjesémarjen né to té pérfagésuesve té partive politike
3. Procedurat sipas te cilave zhvillohet nje referendum vendor duhet te sigurojne respektimin e té
drejtave themelore te njeriut, baraziné né té drejtén dhe liriné e shprehjes, liriné pér t'u grumbulluar
dhe pérdorur né ményré té barabarté hapsirat publike, té drejtén pér t'u informuar dhe ankimuar né
ményré té barabarté. Autoritetet dhe institucionet publike gé ky ligj i ngarkon me pérgjegjési pér
organizimin dhe zhvillimin e referendumit vendor dhe organet e vetégeverisjes vendore duhet té
krijojné té gjithé kushtet e nevojshme pér zhvillimin e procedurave té pércaktura né kété ligj, né
pérputhje dhe né zbatim té kompetencave ligjore té tyre né fuqi.
Neni 6

Kufizime né ushtrimin e referendumit vendor
1. Asnjé referendum vendor nuk mund té zhvillohet datén e zgjedhjeve té pérgjithshme ose vendore.
2. Nuk mund té zhvillohet referendum vendor gjaté periudhés nga tre muaj para pérfundimit té
mandatit té organeve té qeverisjes vendore, deri tre muaj pas mbledhjes sé paré té késhillave
vendore.
3. Kur né njé njési té geverisjes vendore shpallen zgjedhje té parakohshme, procedura pér zhvillimin e
referendumit vendor né até njési pezullohet deri pasi té kené kaluar tre muaj nga fillimi i mandatit té
organeve te zgjedhura té geverisjes vendore.
4. Nuk ka kufizim pér numrin e referendumeve vendore gé mund té zhvillohen brénda njé vit, né njé
njési té qeverisjes vendore. Né rastet kur kérkesa pér referendum vendor behet kur kane filluar
procedurat per referendum kushtetues, referendum te pergjithshem ose, né njésine vendore
perkatese kane filluar procedurat e nje referendumi vendor, kérkesa pér te nuk mund té shqyrtohet
pa pérfunduar referendumi pér té cilin kané filluar procedurat pér kryerjen e tij.
5. Zhvillimi i referendumit nuk kufizohet nga koha qe nevojitet pér plotesimin e procedurave té
pércaktuara pér té. Vetem né rastin kur objekt i referendumit eshté njé ¢éshtje vendore pér té cilén,
né ligjin pér vetégeverisjen vendore ose rregulloren e punes se organeve te geverisjes vendore
parashikohen afate kohore pér trajtimin e tyre, zhvillimi i referendumit kushtezohet nga respektimi i
kétyre afateve.
6. Referendumi pér té njéjtén c¢éshtje nuk mund té pérséritet né té njéjtén njési té qeverisjes
vendore, pa kaluar njé vit nga zhvillimi i tij.

Neni 7
Vlefshméria e tekstit té referendumit vendor

1. Teksti i njé referendumi vendor duhet té pércaktojé qartésisht dhe né ményré konkrete, pa krijuar
mundési pér kegkuptim, céshtjen pér té cilén kerkohet realizohet referendumi. Teksti nuk mund dhe
nuk duhet té pérmbajé ¢éshtje parimore dhe formulime té pérgjithshme.
2. Pjesét pérbérése té njé teksti pér referendum vendor, duhet té bashkérenditen sipas njé rendi té
garté logjik, duhet té jené té kuptueshme, koherente dhe lehtésisht té lexueshme si informacion gé
lidhet me c¢éshtje ose probleme lokale gé jané nén juridiksionin dhe autoritetin e organeve té
vetéqgeverisjes vendore.
3. Teksi né njé referendum vendor duhet té formulohet né trajten e njé pyetje e cila:

a) duhet té jeté konkrete, e qarté dhe direkte.

b) nuk duhet té krijojé mundési pér kegkuptime.

c) nuk duhet té formulohet né formé tillé gé té ndikojé né dhénien e pérgjigjes.

d) pérmbaijtja e saj nuk duhet té keté asnjé lidhje direkte ose indirekte me probleme té amendimit
té kushtetutes dhe me ndryshime né ligje.




4. Pyetja né njé referendum vendor duhet te formulohet né ményré té tille gé:
a) pérgjigja e saj té jete njé alternativé zgjidhje qartésisht e lidhur me problemin lokal gé trajtohet
né referendum
b) efektet ge sjell zbatimi i pergjigjes sé pyetjes duhet té kufizohen vetém né njésiné vendore né
té cilén zhvillohet referendumi vendor.
c) pergjigja e pyetjes te jete alternativé zgjidhje per problemin lokal e mundeshme per t'u zbatuar
nga organeve te geversijes vendore
5. Teksi i njé referendumi vendor nuk duhet té bjeré ndesh né asnjé rast me kushtetutén, me
parimet kryesore demokratike, té drejtat e njeriut dhe shtetit té sé drejtés si dhe me pércaktimet e
shprehura né kuadrin rregullator dhe legjislativ ndérkombétar, té njohur dhe pranuar nga shteti
shqiptar.
Neni 8
Garancité dhe detyrimi pér infomim
1. Organe e geverisjes vendore né c¢do rast duhet té jené mbéshtetése dhe kontribuese pér realizimin
e té drejtés sé qytetaréve pér pjesémarrje né referendum vendor. Ato duhet té jené garante pér
zhvillimin normal té progesit té referendumit.
2. Organet e geverisjes vendore dhe institucionet ligjzbatuese gé ushtrojné aktivitetin né njésiné e
geverisjes vendore ku zhvillohen referendumi lokal jané pérgjegjése dhe kané detyrimin pér krijimin e
mjedisit social dhe rendit pér zhvillimin normal té té gjithé progedurave gé parashikohen pér njé
referendum vendor.
3. Autoritetet kompetente dhe pérgjegjése pér realizimin e procedurés sé referendumit vendor,
duhet t'i ofrojné zgjedhésve, né ményré té vazhdueshme, njé informacion objektiv, té garté, té ploté,
té sakté dhe shpjegues pér problemin gé trajtohet né referendum. Népermjet nje materiali shpjegues
ato duhet té informojné qyetaret pér:
a) llojin e referendumit vendor, objektin, ¢éshtjen, problemin lokal per te cilin kerkohet te
zhvillohet referendumi;
b) arsyen pse kerkohet te zhvillohet referendumi;
c) piképamjet mbéshtetese dhe kundérshtuese pér té.
4. Informimi i qytetareve duhet té béhet té paktén njé muaj para zhvillimit té referendumit. Pér kété
gellim, mund té pérdoren pa detyrim financar, mediat lokale te shkruara dhe elektronike, mjetet dhe
kanalet e tjera lokale té komunikimit dhe informimit té publikut, gé veprojné né njésiné vendore ku
do té zhvillohet referendumi vendor.
5. Komisioni Qytetar per Referendumin Vendor duhet te organizoje dhe zhvilloje fushaten edukuese
per te drejtat dhe detyrat, procedurat dhe rregullat qé duhet té zbatohet nga gytetaret kur votojne
né njé referendum vendor
Neni 9
Paanésia e autoriteteve
1. Organet e geverisjes vendore dhe autoritetet kompetente nuk duhet té kryejné asnjé veprim, nuk
duhet té organizojné dhe as té mbéshtetin asnjé aktivitet i cili mund té ndikojé né rezultatin e
referendumit vendor. Ato nuk mund té shprehen dhe as té shfagen né favor té asnjérén prej paléve
g€ mbrojné géndrime té ndryshme gjaté referendumit.
2. Ndalohet pérdorimi i fondeve publike pér géllime propagandistike pér referendumin vendor gjaté
té gjithé zhvillimit té fushatés informuese per referendumin vendor.
5. Organet e geverisjes vendore duhet té sigurojné, pa pagesé, hapésirén e duhur, mjediset publike
pér mbledhjen e firmave dhe/ose pér kryerjen e aspekteve té tjera procedurale pér referendumin
vendor, duke respektuar pérheré parimin e barazisé.




Kreu Il
AUTORITETET PER ORGANIZIMIN DHE ADMINISTRIMIN E REFERENDUMIT VENDOR

Neni 10

Komisioni qytetar pér referendumin vendor (KQRV)/(KQRVQ)
1. Pér organizimin dhe administrimin e referendumeve vendore né ¢do bashki ngrihet Komisioni
Qytetar pér Referendumin Vendor (KQRV).
2. Pér organizimin dhe administrimin e referendumeve vendore gé zhvillohen né nivel garku, né ¢do
gark ngrihet Komisioni Qytetar pér Referendumet Vendore té Qarkut (KQRVQ)
2. KQRV / KQRVQ éshté komision i pérhershém qé aktivizohet sa heré gé ka inisiativa pér referendum
vendor né njésiné pérkatése vendore.
3. KQRV pérbéhet nga 7 (shtaté) antaré, té cilét zgjidhen jo mé voné se tre muaj nga konstituimi i
organeve té zgjedhura pér vetéqeverisjen vendore.
4. Pér zgjedhjen e antaréve té KQRV-se ndiget procedura si né vijim:

a) Késhilli bashkiak, jo mé voné se njé muaj nga konstituimi i tij, shpall, me vendim, hapjen e
procesin té kandidimit pér antaré té KQRV-sé. Né njoftim paragiten kérkesat dhe cilésité gé duhet te
plotésojé qytetari gé kandidon dhe afati deri kur pranohen kandidaturat.

b) Pér verfikimin e plotesimit formal té kérkesave dhe cilésive qé duhet té zotrojné kandidatet,
Késhilli bashkiak ngre, me vendim, komisionin e verifikimit te kandidaturave. Komisioni pérbéhet nga
5 antaré, gé zgjidhen nga antarésia e Késhillit bashkiak, duke respektuar propocionalisht, pér aq sa
éshté e mundur, pérfagésimin politik né Késhill.

c) Me shpalljen e procesit té kandidimit pér antar té KQRV-sé, Késhilli bashkiak ju kérkon Késhillave
komunitar te lagjeve dhe Kryesive té fshatrave, té zgjedhin njé pérfagesues té tyre, gé do té kété
cilésiné e“votuesit té€ madh” dhe gé do té zgjedh antarét e KQRV-sé.

d) Pas pérfundimit té verifikimit t&€ dokumentacionit té kandidimit, Késhilli bashkiak ju dérgon
votuesve té médhenjg, listén e kandidatéve pér antaré té KQRV-s€, sé bashku me informacionin pér
secilin prej tyre.

e) Kryetari i Késhillit bashkiak organizon procesin e votimit pér antaré té KQRV-se. Votimi zhvillohet
né sallén e Mbledhjeve té Késhillit bashkiak, njé dité té diele, jo me voné se dy jave pas hartimit té
listés pérfundimtare té kandidateve. Procesi i votimit, administrohet nga Komisioni i verifikimit té
kandidaturave.

Pér antaré té KQRV votojné votuesit e médhenjé dhe njé pérfagésues i secilés force politike gé ka
antaré né Késhillin bashkiak. Ky pérfagésues duhet té pajiset paraprakisht me vendimin mandatues si
votues i madh, nga forca politike pérkatese. Cdo votues i madh ka té drejté té zgjedh shtaté antarg,
nga lista e kandidatéve.

Antaré té KQRV-sé shpallen kandidatét g€, né bazé té votave té fituara, renditen né shtaté vendet e
para. Né rastin e kandidatéve me vota té barabarta, zgjedhja béhet me short.

5. KQRVQ pérbéhet nga 7 (shtate) antarég, té cilét zgjidhen, me votim té fshehté nga antarét e KQRV-
ve té bashkive qé béjné pjesé né garkun pérkatés. Pérfagésimi me antaré né KQRVQ i ¢do bashkie té
garkut duhet té jeté propocional me pérgindjen gé zéné banorét, me té drejté vote, té bashkisé
pérkatése, né listen e pérgjithshme té zgjedhésve té qarkut. Sekretari i KQRVQ pérzgjidhet, me short,
nje prej sekretarve te KQRV-ve te bashkive ge bejne pjese ne garkun perkates. Kryetari i késhillit té
garkut éshté pérgjegjés per organizimin dhe zhvillimin e zgjedhjeve té antaréve te KQRVQ-sé

Neni 11
Kritere pér antaré té KQRV-sé
1. Anétar i KQRV-sé mund té zgjidhet cdo shtetas shqiptar me té drejté vote dhe gé plotéson kérkesat
e kétij neni.




2. Anétari i KQRV-sé duhet té plotésojé kéto kushte:

a) té gézojé té drejté pér te votuar;

b) té keté arsimin e lartg;

c) té mos jeté dénuar me vendim gjyqésor te formes se preré pér kryerjen e nje vepre

penale;

d) té mos keté gené anétar ndonjé partie politike gjaté 5 viteve té fundit;

e) té mos jeté larguar nga administrata publike pér shkelje té ligjit;

f) ndaj tij té& mos jeté marré masé disiplinore né procese zgjedhore.
3. Antari i KQRV-se duhet té jeté votues i rregjistruar né listén e zgjedhésve té bashkisé pérkatése dhe
té jeté me banim té pérhershém né kété bashki.

Neni 12
Mandati i antarit te KQRV-se
1. Antari i KQRV-se zgjidhet me njé mandat 4 vjecare, té pérséritshém.
2. Mandati i antarit te KQRV-se ndérpritet kur:

a) me veprim ose mosveprim e tij cénon veprimtariné e KQRV-sé pér pérgatitjen, mbikéqyrjen,
drejtimin dhe verifikimin e té gjitha aspekteve gé kané té béjné me referendumin vendor, si dhe me
shpalljen e rezultatit té tij;

b) jep dorhegjen.

Vendimi pér nderprerjen e mandatit té antarit te KQRV-se merret mbi bazén e propozimit té 2/3 té
antarve té tij, prej Késhillit bashkiak.
Vakanca e krijuar plotésohet me kandidatin e rradhés né listén e renditur sipas votave té fituara. Kur
kjo listé shterron, Késhilli bashkiak organizon procesin e zgjedhjes sé antarit te KQRV-se, sipas
procedurave té parashikuara né nenin 10.
Neni 13

Kryetari dhe nénkryetari i KQRV-sé
Né mbledhjen e paré té tij KQRV-ja zgjedh Kyetarin dhe nénkryetarin. Kryetar zgjidhet antari me
moshé mé té madhe. Nénkryetari zgjidhet, me shumicén e cilésuar té votave té antarve té KQRV-sé.

Neni 14
Detyrat e Kryetarit dhe nénkryetarit té KQRV-sé
1. Kryetari i KQRV-sé drejton mbledhjet e KQRV-sé dhe pérfagéson KQRV-né né marrédhénie me
institucionet e tjera;
2. Zévendéskryetari i KQRV-sé kryen detyrat e Kryetarit né mungesé teé tij.

Neni 15
Sekretari i KQRV-sé
Sekretari i KQRV-sé pérzgjidhet, me short, nga trupa gjygesore e gjykatés administrative te shkalles se
pare, né juridiksionin e té cilés éshté njésia vendore, bashkia pérkatése.

Neni 16
Detyrat e sekretarit te KQRV-sé
Pérgatit mbledhjet e KQRV-sé, protokollon kérkesat dhe ankesat gé i drejtohen KQRV-s&, administron
dhe kujdeset pér ruajtjen e dokumentacionit te KQRV-sé

Neni 17
Mbledhja dhe vendimmarrja e KQRV-se
1. Mbledhja e KQRV-se kérkon pjesémarrjen e jo mé pak se 2/3 té antaréve té tij.




2. Vendimet e KQRV-se miratohen me shumicén e thjeshté té antaréve pjesémarrés né mbledhje.

Neni 18
Detyrat e KQRV-se
1. KQRV-ja pérgjigjet pér organizimin dhe zhvillimin e referendumit vendor né njésiné vendore
pérkatése. Ai ka detyré:
a) Té administrojé gjithé procesin e zhvillimit té referendumit vendor, né pérputhje me dispozitat
e kétij ligjin dhe, pér ag sa éshté e mundur dhe e nevojshme né pérputhje me dispozitat
pérkatése té parashikuara né Kodin zgjedhor pér administrimin e zgjedhjeve pér organet e
geverisjes vendore.
b) Té pérgatit fletén e votimit pér referendumin vendor.
c) Té afishojé né vend té dukshém listat pérfundimtare té votueseve.
d) Té lehtesojé procgesin e informimit té publikut pér referendumin vendor.
e) Té shpérndajé né gendrat e votimit materialet pér votim.
f) Té marr né dorézim materialet e votimit dhe kutité e votimit.
g) Té pérgatit tabelen pérfundimtare me rezultatet e gendrave te votimit dhe te shpall rezultatin
e referendumit.
2. KQRV-ja ngre, me vendim, Komisionet Qytetare pér gendrat e votimit pér referendumin vendor.
3. KQRV-ja ka té drejten pér caktimin e datés kur do té zhvillohet referendumi vendor.
4. Kur ne njesine vendore zhvillohet referendum vendor, KQRV-ja punon me kohe te plote, duke
filluar nga dita kur paragitet kerkesa per referendum dhe deri ne shpalljen e vendim perfundimtar
per rezultatin e referendumit. Antaret dhe sekretari i KQRV-se shpérblehen financiarisht pér punén
g€ béjné pér organizimin dhe zhvillimin e referendumit vendor. Masa e kétij shpérblimi vendoset nga
Késhilli bashkiak i bashkisé ku zhvillohet referendumi vendor. Kur referendumi zhvillohet né nivel
garku, masa e shpérblimit té antarve té& dhe KQRV-ve KQRVQ-vé vendoset nga Késhilli i garku. Fondi
pér kété shpérblim mbulohet nga buxheti i bashkisé.

Neni 19
Detyrat e KQRVQ
KQRVQ aktivizohet ne rastin kur referendumi vendor do té zhvillohet né nivel garku. KQRVQ kryen té
njéjtat detyra dhe ka té njéjta pérgjegjési pér organizimin dhe administrimin e referendumit si ato qe
jané pércaktuar né kété ligj pér KQRV-né. Plotésimi e tyre KQRVQ e realizon, pér aq sa éshté e
mundur dhe e nevojshme, népérmjet dhe né bashkepunim me KQRV-té gé jané té ngritura né
bashkité gé béjné pjesé né qarkun pérkatés.

Neni 20
Trupi gjygésor pér ¢éshtje té referendumit vendor

Jo mé voné se njé muaj nga konstituimi i organeve té zgjedhura pér geverisjen vendore, trupat
gjygésore té Gjykatave Administrative te shkalles se pare, pérzgjedhin me short:

a) Sekretarin e KQRV-se pér té gjithé KQRV-té gé ngrihen ne bashkité qé jané nén juridiksionin e
saj.

b) Sekretarét e KQRV-ve, jo me vone se pese dite pas perzgjedhjes se tyre, perzgjedhin me short
sekretarin e KQRVQ-sé.

c¢) Trupin gjygesor me 3 antaré, qé do te gjykojé céshtje gé lidhen me referendumin vendor.
2. Jo me vone se nje muaj nga konstituimi i organeve te zgjedhura pér geverisjen vendore, trupa
gjygesore e Gjykates Administrative te Apelit, Tirane, pérzgjedh me short, trupin gjygesor me tre
antaré, gé do té gjykojé céshtje gé lidhen me referendume vendore.




Neni 21
Detyrat e Kryetarit té bashkisé dhe Késhillit bashkiak
1. Kryetari i bashkisé dhe Késhilli bashkiak kané pér detyré té lehtésojné progesin e organizimit dhe
administrimit té referendumit vendor népérmjet:
a) krijimit té lehtésive fizike infrastrukturore pér puné pér KQRV-ne, népérmjet dhénies se mjediseve
té nevojshme pér puné, sigurimit té kancelerive dhe pajisjeve té tjera te nevojshme.
b) mbéshtetjen me mjete transporti, sipas nevojave té paraqgitura me paré,
c) dhénien pa pagesé té mjediseve té nevojshme pér trajinimin e komisioneréve dhe mbéshtetjen
me bazén materiale pér trajnim.
d) miratimit dhe vénien né dispozicion, pér nevojat materiale te referendumit, té njé buxheti vjetor té
nevojshém.
Neni 22
Komisioni gytetar pér administrimin e progedurave te votimit
1. Administrimi i procesit té votimit pér referendumin vendor kryhet nén pérgjegjésiné e Komisionit
Qytetar té gendrés se votimit, KQQV-ja
2. KQQV-ja pérbéhet nga 3 antaré. Antarét e kétij komsioni jané gytetaré qé veté ofrohen, vullnetar.
Té drejtén pér té géné antaré né kété komision e ka ¢do banor, me té drejté vote, i njésisé vendore
ku do té zhvillohet referendumi vendor, i cili ka arsim té larte, nuk ka géné asnjéheré i dénuardhe
nuk éshté antar i ndonjé partie politike. Pér formimin e KQQV-sé, KQRV-ja, jo mé voné se tre dite nga
dita e njoftimit publik pér datén kur do té zhvillohet referendumi vendor, publikon thirrjen pér té
aplikuar pér antaré té komisionit gytetar pér gendrén e votimit.
Jo mé voné se 20 ditét pérpara dités sé votimit pér referendum, KQRV-ja shpall listén e gytetaréve gé
do angazhohen si komisioneré né gendrat e votimit.
Né bashképunim me Komisioni Qendror te Zgjedhjeve, KQRV-ja organizon trajimin e gytetarve qé do
té jené antaré té KQQV-sé.
Neni 23
Administrimi i procesit té votimit pér referendumin vendor
Votimi pér referendumin vendor béhet me fleté votimi né géndrén e votimit. Numri i gendrave té
votimit dhe vend ndodhja e tyre éshté e njéjté me até qe éshté pérdor né zgjedhjet e fundit pér
organet e geverisjes vendore.

Kreu Ill
NISMA PER REFERENDUM VENDOR
Neni 24
Subjektet qé mund té iniciojné njé referendum vendor
1. Té drejtén pér té iniciuar kérkesén pér njé referendum vendor e kané:

a) jo mé pak se 10 pérgind e zgjedhesve té rregjistruar né listén e zgjedhesve té njésisé vendore né
té cilén kérkohet té zhvillohet referendumi vendor por, né ¢do rast jo mé pak se 300 dhe/ose jo mé
shumé se 3000 shtetas me te drejté vote.

b) kryetari i bashkisé

c) kryetari i késhillit té garkut

d) 1/3 e anétaréve té késhillit bashkiaké;

g) 1/5 antareve te késhillit té qarkut;

Neni 25
Njésia vendore ku mund té zhvillohet referendum vendor
1. Né vartési té problemit dhe interesit pér ¢éshtjen lokale gé kérkohet té trajtohet né referendum,
njé referendum vendor mund té zhvillohet:
a) né njé gark te caktuar;




b) né njé bashki ose mé shumé se njé bashki té njé qarku;
c) né njé qytet ose mé shumé se njé qytet té njé bashkie;
d) né njé njési administrative ose mé shumeé se njé njési administrative té njé bashkie.
2. Referendumi vendor mund té zhvillohet pér té njéjtén ¢éshtje ose problem lokal, si njé proces i
mbylluar referendar, né disa nga néndarjet administrative, njési administrative, lagje, qytete té njé
njésie te vetégeverisjes vendore. Né kété rast referendumi duhet té zhvillohet né té gjithé njésité, né
té njéjtén dité.
Neni 26
Objekti i njé referendumi vendor
1. Referendumi vendor mund té kérkohet vetém pér njé céshtje ose njé problem lokal dhe gé éshté
brénda juridiksionit té njésisé sé vetéqeverisjes vendore pékatése.
2. Ményra e trajtimit né referendum vendor e ¢éshtjes/problemit lokal dhe rezultati i referendumit
nuk duhet té sjellin asnjé pasojé né zhvillimin e ¢éshtjeve lokale dhe/ose né ecuriné dhe cilésiné e
jetesés dhe bashkéjetés né njésité e tjera vendore, né té cilat nuk zhvillohet referendumi.
3. Objekt i referendumit vendor nuk mund té jeté asnjé ¢éshtje ose problem pér té cilin ka ndalim
kushtetues.
Neni 27
Shqyrtimi i kérkesés pér referendum vendor
1. Kérkesa pér referendum vendor e hartuar nga njé prej subjekteve té parashikuara nga ky ligj, i
paragitet KQRV-sé / KQRVQ pér shqyrtim paraprak.
1. KQRV-ja shqyrton paraprakisht ¢do kérkesé pér referendum vendor dhe shpall, me vendim,
plotésimin formal té kushteve pér legjimitetin e subjektit gé paraqit kérkesén.
2. Kérkesén pér referendum, té shogéruar me vendim tij KQRV-ja e dérgon pér shqyrtim gjyqesor pér
bazueshmériné ligjore né Gjykatén Administrative té qarkut gjyqésore nén juridiksionin e té cilés
ndodhet njésia e vetégeverisjes vendore ku kérkohet té zhvillohet referendumi vendor
2. Né zbatim té vendimit pérfundimtar té Gjykatés administrative pér béshmériné ligjore té
referendumit vendor, KQRV-ja:
a) né rastin kur kérkesa éshté paragitur nga te zgjedhur vendor fillon pérgatitjet pér zhvillimin e
procedurave pér kryerjen e referendumit vendor, sipas parashikimeve té pércaktuara né kété ligj.
b) né rastin kur kérkesa éshté paraqitur nga njé grup qytetarésh, pajis kété grup me fletét tip pér
mbledhjen e nénshkrimeve.
3. Grupi nismétar organizon dhe realizon mbedhjen e nenshkrimeve te mbeshtetese per referdnumin
vendor. Fleta tip per mbledhjen e nenshkrimeve hartohet nga KQRV-ja
4. Pas grumbullimit te nenshkrimeve sipas percaktimeve te dhena ne ket ligj, grupi nismetar i dorzon
ato tek KQRV-ja. KQRV-ja verifikon nénshkrimet e mbéshtetésve sipas procedurave té parashikuara
né Kodit zgjedhor te R. Shqipérisé, pér verifikimin e nénshkrimeve pér zgjedhjet, brénda jo mé shumé
se 10 ditéve nga depozitimi i tyre dhe merr njé nga vendimet e méposhtme:
a) té fillohen procedurat pér kryerjen e referendumit vendor;
b) té caktojé njé afat kohor pér plotésimin ose korrigjimin e pasaktésive té konstatuara;
c) té refuzojé kérkesén pér referendum vendor né se grupi nismétar nuk arrin té sigurojé numrin
e parashikuar té mbéshtetésve.
Né rast té€ mospérputhjeve té informacionit qé pérmbahet né fletét e nénshkrimeve gjaté procesit té
verifikimit, KQRV-ja informon grupin nismétar me géllim gé té rregullojé, pérmirésojé ose korrigjojé
Listén, pér njé afat jo mé shumé se 15 (pesémbédhjeté) dité, nga dita e kthimit té saj.
5. Pas ridepozitimit té Listés sé Rishikuar, KQRV-ja bén sérish verifikimet pérkatése dhe né rast se e
gjen listén té rregullt, merr vendimin pér fillimin e procedurave pér kryerjen e referendumit vendor.
Kété vendim ja njofton kryetarit té bashkisé, Késhillit bashkiak dhe grupit nismétar.
6. Né cdo rast vendimi i KQRV-se duhet té jeté i arsyetuar.




7. Ndaj vendimit té KQRV-sé lidhur me verifikimin e Fletéve té Nénshkrimeve apo refuzimit té
kérkesés pér referendum, kérkuesit e referendumit kané té drejté té paragésin ankim né Gjykatén
Administrative té shkallés sé paré, nen juridiksionin e te ciles ndodhet njesia vendore ku zhvillohet
referendumi vendor. Gjykata e shqyrton dhe vendos pér kérkesén, brénda njé periudhe jo mé té gjaté
se pesé dité pune. Vendimi saj mund té apelohet né Gjykatén Administrative te Apelit jo mé voné se
dy pas shpalljes sé tij. Gjykata Administrative e Apelit shprehet, me vendim pér ankimin, jo mé voné
se pesé dité pune nga data e rregjistrimit té tij. Ndaj vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit
nuk mund té béhet rekurs né Gjykatén e larté.
8. Pas pérfundimit té procedurave té verifikimit té ligjéshmérisé sé kérkesés pér referendum vendor,
KQRV-ja, brénda dy ditéve, béné njoftimi publik pér fillimin e procedurave pér zhvillimin e
referendumit vendor. Njoftimi béhet né organet e medias lokale, té shkruar dhe elektronike.
9. Né njoftim KQRV-ja shpall edhe datén kur do té zhvillohet referendumi vendor. Né ¢do rast kjo
daté nuk mund té jeté mé e afért se 45 dité nga dita e njoftimit té fillimit t& procedurave pér
zhvillimin e referendumit vendor.
Neni 28
Subjektet qé mund té ushtrojné té drejtén e votés né referendum
1. Shtetasi shqiptar, gé né ditén e zhvillimit té referendumit ka mbushur moshén 18 vjeg, ka té drejté
té ushtrojé té drejtén e votés.
(Opsion: E drejta pér té votuar né njé referendum vendor mund ta parashikohet pér shtetasit ge diten
votimit kané mbushur moshen 17 vje¢ —Kjo kerkon ndryshim ne Kushtetute)
2. Pérjashtohen nga e drejta e votés pér referendum vendor shtetasit g¢ ndodhen né kushtet gé e
parashikojné kété pérjashtim né Kushtetutén e Republikés dhe né Kodin Zgjedhor.
3. Shtetasi gé ka té drejtén pér té votuar, e ushtron kété té drejte vetém né rastin kur referendumi
zhvillohet né njésiné vendore té cilés i pérketé lista e zgjedhesve ku ai béné pjesé.
4. Shtetasit gé jané té rregjistruar né listén e zgjedhésve té njésisé sé vetégeverisjes vendore ku do té
zhvillohet referendumi vendor dhe qé pér njé periudhé té pandérpreré prej mé shumé se 6 muaj, qé
paraprin datén e shpalljes se referendumit vendor, nuk kané géné rezidenté né njésiné vendore
pérkatése, higen nga lista e votuesve gé kané té drejté té votojné pér referendumin vendor. Nga kjo
listé higen edhe té gjithé shtetasit, emigranté, me banim jashté territorit té vendit.
5. Té drejtén e votés pér referendum vendor e kané dhe personat me shtetési té jo shqiptare, té cilét
rezultojné té jené rezidente, pa ndérprerje pér njé periudhé jo me pak se 12 (dymbédhjeté) mujore,
né njésiné vendore né té cilén zhvillohet referendumi vendor. Ushtrimi i késaj té drejte kérkon
rregjistrimin paraprak té tyre né listén e votuesve, mbéshtetur né njé vendim gjygésor té gjykatés sé
faktit. Ky regjistrim mund té béhet edhe ditén e votimit. (Kjo dispozité kérkon ndryshim pérkatés né
Kushtetuté)
Neni 29
Zhvillimi i fushatés informuese referendare
1. Secili prej subjekteve qé gézon sipas kétij ligji té drejtén pér té iniciuar njé referendum vendor, ka
té drejtén pér té zhvilluar fushaté informuese referendare.
2. Autoritetet gé ky ligj i ngarkon me detyra pér organizimin, administrimin dhe zhvillimin e
referendumit duhet té:

a) garantojné kushtet e nevojshme dhe té mos pengojné zhvillimin e fushatés informuese dhe
shpjeguese pér referendumin. Zhvillimi i fushatés referendare, né ¢do rast duhet té respektojné
parimet dhe kérkesat e pérgjithshme té parashikuara né dipozitat gé rregullojné fushatat, né
legjislacionin zgjedhor né fuqi.

b) garantojné barazi né mundésité pér fushaté dhe komunikimi me publikun pér pérkrahésit dhe
kundérshtarét e propozimit pér referendum. Ato duhet té€ mbajné géndrim té pavaruar, vecanérisht
né lidhje me:
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(i) ményrén e komunikimit, organizimit dhe zhvillimit té fushatés pér referendum;

(ii) mbulimin mediatik

(iii) mbéshtetjen financiare té fushatés dhe organizuesve té saj, mbéshtetés
dhe kundérshtaré té referendumit

(iv) té drejtén pér té pérdorur hapésirat publike
3. Né cdo rast kur autoritetet kompetente kérkojné té zbatojné kushte kufizuese pér zhvillimin e
fushatés informuese referendare, ato duhet té informojné, me shkrim, KQRV-né/KQRVQ-né dhe
subjektet e interesuara pér arsyet e njé kufizimi té tillé. Kérkesa duhet te jeté e shogeruar me
argumentin dhe mbéshtetjen ligjore pérkatése, né té cilén duhet té shprehet qarté rasti qé
parashikohet ndalimi i késaj té drejte né legjislacion. Subjektet e interesuara, té cilat preken nga
kushtet kufizuese, i zbatojne keto kushte deri sa per to nuk eshte shprehur me vendim KQRV-
ja/KQRVQ-ja. KQRV-ja/KQRVQ-ja e shqyrton dhe vendos per kerkesen per kushtet kufizuese jo me
vone se 3 dite nga paraqitja e saj. Vendimi i KQRV-sé/KQRVQ-sé nuk ankimohet.
4. Né rast se autoritetet kompetente me veprimet apo mosveprimet e tyre pengojné zhvillimin e
fushatés informuese referendare, ndaj tyre zbatohen sanksione sipas legjislacionit pér kundérvajtjet
administrative né fuqi, té cilét vendosen né bazé té shqyrtimit gjygésor té ankesés pérkatése, né
gjykatén administrative té garkut pérkatés, né té cilén béné pjesé njésia vendore ku kryhet
referendumi.

Neni 30
Financimi i organizimit dhe fushatés per referendum vendor

1.Subjektet qé pergjigien per organizimin e referendumit vendor dhe gé zhvillojné fushaté pér
informimin pér ¢éshtjen qé trajtohet né njé referendum vendor, ne rastet kur perdorin fonde publike
ose private sipas percaktimeve te dhena ne kete ligj, duhet té zbatojné té njéjtat parime, kérkesa dhe
rregulla si ato qé parashikon legjislacioni zgjedhor pér financimin e fushatave pér zgjedhjet pér
Kuvendin e Shqipérisé dhe zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore.
2. Pérdorimi i fondeve publike nga buxheti i shtetit dhe i fondeve nga buxheti i njésisé vendore pér
financimin e fushatés informuese referendare nuk lejohet. Né rast shkelje té kétij ndalimi ligjor, ndaj
atyre gé ofrojné financim publik dhe pérfituesve té tij, aplikohen sanksione pér kundérvaijtjet
administrative dhe/ose vepér penale, qé lidhen me keqgpérdorimin e fondeve publike, sipas
pércaktimeve té parashikuara né legjislacionit né fugqi.
3. Pér fushatén e informimit pér referendumin vendor mbéshtetésit dhe kundérshtarét e tij nuk
mund té pérdorin financimeve nga donatoré privat.
4. Shpenzimet pér pérgatitjen dhe mbledhjen e nénshkrimeve té mbéshtetésve té referendumit
vendor, kur pér té pranuar zhvillimin e tij ato jané té nevojshme, mbulohen nga inisiatorét e tij.
Inisiatoret jane te detyruar te hartojne plan buxhetin e nevojshme per keto shpenzime dhe t’ja
paragesin ate KQRV-sé. Pér mbulimin e kétij buxheti mund te perdoren edhe fonde ge jepen nga
donatoré private. Per kete KQRV-a éshté e detyruar te hap nje llogari te dedikuar bankare, ge behet
publike jo me vone se dy dité nga data e vendimit per fillimin e procedurave per referendumin.
Mbeshtetja financiare nga donotor privaté pranohet vetem ne rastet kur ata plotesojne kushtet e
percaktuara per financimin me fonde private te fushatave per zgjedhjet per Kuvendin e Shqgiperise
ose zgjedhjet per organet e qeverisjes vendore. Pavaresisht nga vlera, fondi ge dhurohet per
referendumin vendor, duhet te depozitohet ne llogarine bankare te hapur nga KQRV-ja. Ne asnje rast
shuma e fondeve private ge dhurohen nuk duhet te kalojne vleren e parashikuar ne plan buxhet. Kur
te tille fonde arrijne vleren e parashikuar ne buxhet, KQRV-ja deklaron nderprerjen e dhurimeve te
metejshme nga donatore privaté. Né pérfundim te procesit te grumbullimit te firmave, grupi
nismétar harton raportin per shpenzimet e kryera dhe e dorzon né KQRV-ne. Pas kesaj Grupi
nismétar mbyll llogariné bankare.
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Kostot dhe shpenzimet pér pérgatitjen e fletéve tip pér mbledhjen e nénshkrimeve pérballohen nga
buxheti i njésisé sé geverisjes vendore.

5. Pér nevojat e fushatés informuese pér referendumin vendor organet e geverisjes vendore duhet té
caktojné hapsiré publike falas, né ményré té barabarté, pér mbéshtetésit dhe kundérshtarét e
referendumit

6. Media lokale, elektronike dhe e shkruar, duhet t'ju sigurojné, né ményré té barabarté dhe pa
pagesé, kohé dhe vend té mjaftueshem pér informimin publik, mbéshtetésve dhe kundéshtaréve té
referendumit.

Kreu IV
PROCEDURA E ZHVILLIMIT TE REFERENDUMIT VENDOR

Neni 31

Lista e votuesve pér referendum vendor
1. Brénda pesé ditéve pas shpalljes sé fillimit té procedurave pér zhvillimin e referendumit vendor,
Zyra e gjendjes civile ne njesine vendore perkatese, harton dhe publikon listén e shtetasve, banoré té
njésisé administative ku do té zhvillohet referendumi vendor dhe gé kané té drejté té marrin pjesé né
votimin per referendum. Hartimi i listés kryhet sipas po té njéjtave procedura dhe kushte si ato qé
parashikohen né Kodin Zgjedhor pér hartimin e listés sé zgjedhésve pér zgjedhjet pér organet e
geverisjes vendore. Procedurat pér korrigjimin e listés jané té njéjta me ata gé parashikon Kodi
zgjedhor. Respektimi i afateve kohore té parashikuara né kéto dispozita té Kodit Zgjedhor duhet té
plotésohet pér aq sa éshté e mundur dhe e nevojshme. Né cdo rast lista perfundimare duhet te
publikohet jo me vone se 10 dite nga dita kur do te zhvillohet referendumi.
2. Zyra e gjendjes civile pajis KQRV-né me numrin e nevojshém té listave té votueseve, té hartuara
pér ¢do zoné zgjedhore, pér ¢do gendér votimi, jo mé voné se pesé dité pérpara dités sé votimit pér
referendum.
3. KQRV-ja i dergon KQQV-sé listat e votuesve se bashku me materialet e tjera te nevojshme per
procesin e votimit jo me vone se 24 ore perpara hapjese se procesit te votimit.

Neni 32

Votimi dhe nxjerrja e rezultatit
1. Parimet, rregullat dhe procedurat gé duhet té zbatohen gjaté procesit té votimit pér referendum
vendor jané té njéjta me procedurat e pércaktuara né Kodin zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé pér
zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé dhe zgjedhjet pér organet e geversijes vendore.
2. Pas pérfundimit dhe mbylljes sé votimit, KQQV-ja, administron materialet e votimit, vleréson dhe
numron fleté e votimit té hedhuar né kuti dhe nxjerr rezultatin. Materialet e gendrés sé votimit, sé
bashku me procesverbalin e rezultatit, dorézohen né KQRV.
3. KQRV-ja harton tabelén pérmbledhése té rezultateve pér té gjithé gendrat e votimit, llogarit
rezultatin pérfundimtar dhe shpall, me vendim, rezultatin pérfundimtar té referendumit vendor.
Vendimi i KQRV mund té ankimohet né Gjykatén administrative té garkut. Ankimi ndaj vendimit te
Gjykatés administrative gjykohet nga trupa gjygesore e Gjykates Administrative te Apelit. Ndaj
vendimit te kesaj trupe nuk mund te behet rekurs ne Gjykaten e Larté.
4. Rezultati i njé referedumi vendor pranohet vetém kur né votim marr pjesé jo mé pak se 50 pérgind
e votuesve té rregjistruar né listén e votuesve té njésisé vendore né té cilen kryhet referendumi.
Fituese shpallet alternativa gé merr mé shumé se 50 pérgind té votave té vlefshme té hedhura né
kuti.
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4. Né pérfundim té té gjithé procedurave té parashikuara ne kete ligj, KQRV-ja njofton Késhillin
bashkiak dhe Kryetarin e bashkisé pér rezultatin e referendumit vendor.

Neni 33
Zbatimi i vendimit té referendumit vendor
1. Né rastin e referendumeve vendore vendimmarrése ose abroguese té njé vendim té organeve té
geverisjes vendore, vendimi i marr me referendum éshté detyrues pér t'u zbatuar.
2. Organet e geverisjes vendore brénda jo mé shumé se 30 dité nga marrja e njoftimit per rezultatin e
referendumit vendor, me vendim té tyre, hartojne dhe miratojne rregullimet e nevojshme pér
zbatimin e vendimit té marr me referendum. Afatet pér plotésimin e kétij detyrimi kushtézohet
vetém nga pérputhshméria e tyre me afatet e tjera procedurale té cilat jané té parashikuara nga
legjislacioni gé rregullon aktivitetin e organeve te geverisjes vendore.
3. Organet e qeverisjes vendor né c¢do rast, duhet té anullojné ¢do vendim té tyre i cili bie né
kundérshtim me rezultatin e referendumeve.
4. Né cdo rast, organet e geverisjes vendor duhet té njoftojné publikisht qgytetarét pér
vendimmarrjen e tyre né zbatimin té rezultatit té referendumit.
5. Né c¢do rast kur organet e geverisjes vendore nuk reagojné ndaj vendimit té marr me referendum,
ndaj pérgjegjésve aplikohen penalitetet.
Neni 34
Penalitete

1. Mos zbatimi ose pengimi pér zbatim i vendimit té€ marr me referendum vendor kur rezultati i
referendumit éshté detyrues, pérben shkelje té rendé né plotésimin e detyres dhe éshté shkak i
mjaftueshém pér aplikimin e ligjit pér kundravajtjet administrative, pasojé e té cilit mund té jeté:

a) propozimi pér shkarkim nga detyra i kryetarit té késhillit bashkiak/ kryetarit té késhillit té garkut

b) propozim pér shkarkimin nga detyra i kryetarit té bashkisé.

c) hegjen e té drejtés pér té kandiduar né pozicione publike té tjera vendimmarrése, pér njé
periudhé jo mé pak se 10 vjeté.
2. Né raste té tilla KQRV-ja éshté institucioni ge ka detyrimin te beje kallximin penal ne Gjykaten
administrative te garkut per penguesin e zbatimit te vendimit te marr me referendum vendor.

Neni 35
Sanksione
1. Mosrespektimi i dispozitave té kétij ligji apo shkelja e tyre pérbéjné kundérvajtje administrative
dhe dénohen me gjobé deri né 100000 leké, me pérjashtim té rasteve kur pérbéjné vepér penale.

Neni 36
Hyrja né fuqi
Ky ligj hyn né fugi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare

13



RELACION SHPJEGUES
i projektligjit “Pér referendumet vendore”
I.  Qéllimii projektligjit dhe objektivat gé synohen té arrihen
Kushtetuta e Shqipérisé pércakton si njé ndér té drejtat kushtetuese pér gqytetarét angazhimin dhe
pjesémarrjen e tyre né zgjidhjen e ¢éshtjeve ose problemeve lokale qé shqetésojné komunitetin ku
ata jetojné, pérmes ushtrimit té té drejtés pér zhvillimin e referendumeve vendore. Pér ta realizuar
kété té drejté éshté e nevojshme gé té ndértohen mekaniza efektiv legjislativ, mekanizma gé té
mundésojné dhe lehtésojné ndérmarrjen dhe realizimin e referendumeve vendor si insiativa té
gytetare ose si mekanizma qé mund té pérdorin té zgjedhurit vendoré né pérpjekjet e tyre pér
zgjidhjen e ¢éshtjeve té ndryshme té vetéqeverisjes vendore.
Deri sot ka patur disa nisma per referendume lokale, te cilat ne asnje rast nuk kane arritur te
realizohen. Analiza e kétyre nismave tregon se njé ndér faktorét gé nuk kané ndikuar “migésisht” né
ecuriné e kétyre nismave éshté edhe kuadri ligjor. Kujdesi i ligjévénésit shqgiptar pér zhvillimin e njé
legjislacioni sa mé efektiv pér referendumet vendor ka munguar. Pér heré té fundit pér kété
legjislacion éshté punuar né kuadér té hartimit té Kodit zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé, 2003
dhe, pas késaj, megjithé mangésité, pasaktésité dhe deri edhe kundérshité e tij me dispozitat
kushtetuese, asgjé nuk ka ndryshuar.
Né Kodin zgjedhor té R.Shqipérisé, té miratuar me ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008 dhe ndryshuar
me ligjin nr. 74/2012, date 19.07.2012, né nenin 185, Shfugizime, pércaktohet se “Pavarésisht nga
pércaktimet e béra né pikén 1 té kétij neni, pjesa e nénté “Referendumet” e ligjit nr. 9087, date
19.6.2003 “Kodi zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, si dhe ¢do pjesé e dispozitave té
tij gé kané lidhje me té mbeten né fuqi deri né miratimin e ligjit té ri pér referendumet e
pérgjithshme dhe vendore....”
Né kété situaté, Instituti Shqiptar pér Zhvillimin e Sistemit té Zgjedhjeve, me mbéshtetjen e
LévizAlbania, dhe né bashképunim me organe té zgjedhura pér geverisjen vendore, me qytetaré té
angazhuar né c¢éshtjet publike, me universitetet dhe me eksperté profesionisté, ka hartuar
projektligjin “Pér referendumet vendore”.
Ky projektligi u krijon mundésiné reale zgjedhésve/qytetaréve, té iniciojné dhe té zhvillojné
referendume pér ¢éshtje ose probleme té qeverisjes lokale. Ai ju jep mundési té zgjedhurve né
organet e vetéqeverisjes vendore té konsultohen, népérmjet referendumit vendor, me qytetaré pér
ményrén se si duhet té zgjidhen probleme té réndésishme gé lidhen me geverisjen vendore.
Projekt ligji ka pér géllim té rregullojé, né ményré té detajuar, procesin dhe procedurat né bazé té té
cilave do té ndérmerret dhe realizohen nisma per referendum. Projekt ligji éshté hartuar né
pérputhje me parimet kushtetuese dhe me Kodin e praktikave té€ mira pér referendumet i Komisionit
Europian pér Demokraci népérmjet Ligjit (Komisioni i Venecies).

Il.  Argumentimi i projektligjit lidhur me pérparésité, problematikat, efektet e pritshme
Projektligji “Pér referendumet vendore” synon té realizojé njé zgjidhje efektive té pércaktimeve
kushtetuese sipas te cilave, qytetari/zgjedhés shqiptar, né pérputhje me parimin e demokracisé sé
drejtépérdrejté, ka té drejté té marr pjesé direkt né zgjidhjen e ¢éshtjeve ose problemeve lokale
népérmjet referendumit lokal. Né kété ményre qyetarit dhe té zgjedhurve vendor ju krijohen kushte
té pérshtatéshme ligjore dhe mundési mé té mira pér té béré mé té efektshme dhe aktive
demokraciné e drejtépérdrejté. Miratimi dhe zbatimi i kétij projekt ligji do t’ju jap
gyteratéve/zgjedhés mundésiné té ndérmarrin inisiativa pér referendum vendor sa heré qé ata e
gjykojné qé, pér zgjidhjen e njé problemi ose ¢éshtje lokale duhet gé veté ata té shprehen. Ky projekt
ligj éshté njé zhvillim mé shumé i kérkesés dhe frymés sé legjislacionit gé rregullon problemet e veté
geverisjes vendore. Ai ju krijon njé hapésiré mé té madhe dhe mé efektive té zgjedhurve vendore,
duke zhvilluar dhe plotésuar mé miré procesin e vendimmarrjes me pjesémarren e komunitetit.
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Qasja dhe zgjidhjet gé propozon projekt ligji né lidhje me procedurat gé duhet té ndigen pér té
realizuar njé referendum vendor, ményrat se si duhet té ndértohet dhe té funksionojé trupa gé do té
administrojé zhvillimin e nje referendumi, jané njé risi dhe zhvillim i métejshme i legjislacionit toné.
Sipas kétij projek ligji referendumi vendor parashikohet té realizohet si njé proces, me cikél té
mbyllur, brénda njésisé vendore ku kérkohet té béhet. Projekt ligji ka ndértuar mekanizma té cilat
béjné qé pérgjegjésité, detyrimet dhe té drejtat pér zhvillimin e referendumeve vendore té jené té
gjitha té gytetaréve. Né té njéjtén kohé ai parashikon pérfshirjen e Gjykatés administrative té garkut
dhe Gjykaten administrative té Apelit, si institucione gé do té gjykojné dhe vendosin pér
bazueshmeérine ligjore té ¢éshtjes ose problemit lokal pér té cilin kérkohet té zhvillohet referendumi
vendor, ashtu sikurse edhe pér trajtimin dhe gjykimin e ankimeve qé efektivisht mund té béhen.
Projektligji éshté i ndértuar né respekt té standardet dhe praktikat mé té mira evropiane, si dhe
parimet e trashégimisé elektorale evropiane, duke referuar frymén dhe praktikén e Rregullores Nr.
211/2011* té Parlamentit Evropian dhe té Kodit té Praktikave té Mira pér Referendumet? (2007) té
Komisionit té Venecias si dhe modeleve té ligjeve pér referendume vendore té shteteve té tjera si
Rumania, Mali i zi, Magedonia, Ukraina, Kosova, Spanja, Mbreteria e Bashkuar.

Né kété kuadér, pritet gé miratimi i ligjit fillimisht, té rrisé iniciativat e qytetaréve pér té ndérmarr
referendume pér ¢éshtje dhe /ose probleme té vetégeversijes lokale; miratimi dhe zbatimi i kétij ligji
pritet té ndikojé né zhvillimin e métejshém té kulturés dhe mendésiné pér pjesémarrje dhe angazhim
civil, por edhe do té rrisé ndérgjegjésimin e gytetaréve pér t'u pérfshiré mé shumé dhe né ményré
mé efektive né punét publike népérmjet nismave referendare. Ky kuadér ligjor do té shérbejé pér
zhvillimin e métejshém té frymés sé bashképunimit midis organeve té zgjedhura pér vetéqeverisjen
vendore dhe komunitetit.

lll.  Vlerésimii ligjshmérisé, kushtetutshmérisé dhe harmonizimi me legjislacionin

Projektligji éshté né pérputhje té ploté me Kushtetutén e RSH si dhe me té gjithé legjislacionin
shqiptar né fuqi. Gjithashtu, projektligji reflekton standardet dhe praktikat mé té mira evropiane, si
dhe parimet e trashégimisé elektorale evropiane.

Késhtu, nése i referohemi Kushtetutés sé RSh, e cila u miratua me referendum popullor né vitin 1998,
né nenin 108, pika 4, pércaktohet se “Vetéqgeverisja né njésité vendore ushtrohet népérmjet organeve
té tyre pérfagésuese dhe referendumeve vendore”. Né kété kontekst projektligji pérmbush njé nga
detyrimet e réndésishme kushtetuese, até té realizimit né praktiké, me rregulla té garta procedurale,
té té drejtés kushtetuese sipas té cilés, qytetarét mund té shprehen direkt pér ¢éshtje ose probleme
lokale népérmjet referendumit.
Vlerésimi i shkallés sé pérafrimit me acquis communautaire

Projektligji “Pér referendume vendor” éshté hartuar né frymén dhe praktikén e Kodit té Praktikave té
Mira pér Referendumet (2007) té Komisionit té Venecias, Rregullores Nr. 211/2011 té Parlamentit
Evropian dhe té disa modeleve té ligjeve pér referendume vendore té shteteve té tjera si Rumania,
Mali i zi, Magedonia, Ukraina, Kosova, Spanja, Mbreteria e Bashkuar.

IV. Pérmbledhje shpjeguese e pérmbajtjes sé projektligjit

Projektligji “Pér refrendumet vendore” éshté i organizuar né katér Kreré

Kreu i Paré 'Dispozita té Pérgjithshme' permban géllimin e dhe objektin e ligjit, llojet e
referendumeve vendore ge mund te kryhen, plotesimin e sigurise dhe besueshmerise proceduarial,
kufizimet dhe vlefsherine e teksit té nje referendumi vendor, parimet bazé pér realizimin e procesit
té ketyre refednumeve si dhe pérkufizimet dhe terminologjiné e draftit té ri té propozuar.

Kreu i Dyté i dedikohet né detaje trajtimit té ¢éshtjeve gé lidhen me autoritetet, institucionet dhe
administrata gé kané detyrén per organizimin dhe administrimin e njé referendumi vendor.

1 Pér mé shumé, teksti i ploté i Rregullores 211/2011 gjendet né fagen e internetit http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=URISERV:ai0044
2 P&r mé shumé lexo http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)008-¢e
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Dispozitat e kétij kreu parashikojné procedurat qé duhet té ndigen pér ngritjen e administratés qé do
té organizojé dhe administrojé procesin e njé referendumi vendor, cilésité qé duhet té zotrojné
gytetarét qé vetéofrohen pér té géné pjesé e késaj administrate, vendimmarrjen né komisionet qé
administrojné procesin, detyrat qé duhet té kryejné autoritete qé ligji i ngarkon pér té géné pjesé e
zbatimit té procedurave té parashikuara pér njé referendum vendor.

Kreu i Treté trajton ¢éshtjet qé lidhen me nismén pér referendum vendor. Né té pércaktohen
subjekte gé mund té propozojné nje referendum té tille, njésité vendore né té cilat mund té
zhvillohet referendumi vendor, subjektet gé mund té ushtrojné té drejtén e votés né njé referendum
vendor, si dhe c¢éshtje gé lidhen me fushatén pér referendum dhe financimin e saj. Projekt ligi
parashikon gé té drejtén pér té votuar né njé referendum vendor duhet ta kené vetém zgjedhes me
vendbanim rezidencial té pérhershém né njésiné vendore pérkatéss dhe jo zgjedhés gé banojné
jashté territorit té késaj njésie. Projekt ligji parashikon gé té drejtén pér té votuar ta kené edhe
shtetas jo shqgiptar, rezidenté né njésiné vendore pérkatése, me shénimin qé pér kété rast duhet té
béhet ndryshimi i nevojshém né kushtetuté.

Projek ligji e koncepton fushatén pér referendumin vendor vetém si njé proces informues dhe
sqarues pér gyetetarét. Ai i ngaron me detyré organet e geversijes vendore pér té lehtésuar kété
fushaté informimi népérmjet ofrimit pa pagesé té hapsirave publike, si dhe parashikon detyrimin pér
mediat lokale pér té ofruar mundési informimi me mjetet qé ato zotrojné, falas, si pér mbéshtetésit
ashtu edhe pér kundérshtaret e referendumit. Ligji pérjashon mundésiné e pérdorimit té fondeve
publike ose private pér nevojat e informimit publik pér referendumin.

Né Kreun e Katért jané zhvilluar procedurat qé duhet té ndigen pér realizimin e njé referendumi
vendor. Tregohet se kush jané institucionet gé shqyrtojné kérkesén pér referendum dhe si arrihet
deri né vendimin pérfundimtar pér zhvillimin e njé referendumi vendor. Jepen procedurat qé duhet
té ndigen gjaté procesit té votimit dhe deri né nxjerrjen dhe publikimin e rezultatit pérfundimtar. Né
kété kre jané pérfshiré edhe dispozita ne lidhje me detyrimin ligjor pér zbatimin e rezultatit té njé
referendumi vendor si dhe penalitetet gé duhet té zbatohet né rastet e shkeljeve té tyre.
Institucionet dhe organet qé ngarkohen pér zbatimin e ligjit

Institucionet qé ngarkohen me zbatimin e ligjit jané:

— Komisioni Qytetar per Referendumet Vendore i cili regjistron kérkesén, miraton shpérndan
dhe kontrollon Fletét e Mbledhjes sé Nénshkrimeve, organizon dhe administron gjithé
procesin pér zhvillimin e referendumit

— Késhillat Bashkiaké gé pergjigjen per organizimin dhe realizimin e procesit té zgjedhjes sé
antaréve te KQRV dhe gé miratojné mbeshetejn financiare pér lehtésité infrastrukturore té
nevojshme pér zhvillimin e referendumit vendor.

— -Kryetar i bashkisé, keshilli bashkiak, kryetari dhe keshilli i qarkut si nismétaré té njé
referendumi vendor dhe qé kané detyra pér krijimine kushteve té nevojshme pér zhvillimin e
tij.

— Gjykatat Administrative gé vendosin per bazueshmériné ligjore té kérkesés pér referendum
vendor, si dhe trajtojné ankimet kundér vendimeve té KQRV .

V. Shpenzimet buxhetore gé lidhen me zhvillimin e njé referendumi vendor
Kostot pér bazén materiale té nevojshme pér njé referendum vendor, mbulohen nga buxheti i njésisé
vendore, bashkisé pérkatése.
Administrata, KQVR dhe komisionet qytetare qé administrojné procgesin e mbledhjes se firmave
mbéshtetése, informimin e publikut dhe progesin e votimit angazhohen né bazé té parimit té
vullnetarizmit.
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